UMRAN

ARASTIRMALAR
MERKEZI

Aylik Suriye Biilteni “Anayasa Komisyonu Nerede
Toplanacak Krizi”
Mart 2024

Suriye devrimi Mart ayinda on iigiincii yilina girerken bolgedeki siyasi denemeler, kendilerini
kabul ettirmeye calisan yerel aktorlerin varli§i ve Araplarin rejimle normallesme girisimleri
devam etmektedir. Buna karsilik bati ve ABD'nin normallesmeyi reddetme politikas1t ve
yaptirimlarin devam etmesi yoOniindeki ¢agrilar1 da s6z konusudur. Siyasi diizeye gelince
Bessar Esed, Bahreyn Kralligi'ndan 6niimiizdeki Mayi1s ayinda yapilacak olan Arap Zirvesi'ne
katilmasi i¢in davet almistir. Birlesmis Milletler’in Suriye Ozel Temsilcisinin Suriye i¢in yeni
anayasa komisyonu toplantilarinin dokuzuncu tur goriismelerini diizenleme c¢abalari devam
etmektedir. Guvenlik diizeyine gelince, Idlib'te Rus savas ugaklari, kirsal bolgeleri hedef alan
hava saldirilar1 diizenlemistir. Rejim topculari, idlib’in giiney kirsali ve Hama’nin kuzeybati
kirsalindaki kdy ve kasabalar1 hedef almistir. Diger yandan rejim gii¢lerinin sivil ve askeri
noktalari, suikast dronlarla hedef alan intihar saldirilarinin siklig1 ve niteligi artmistir. Heyet
Tahrir El Sam ise; Halep’in bati kirsali, Lazkiye nin kuzey kirsali ve Idlib’in giiney kirsal
eksenlerinde sizma operasyonlari, topcu ve roket saldirilart gergeklestirmistir. Suriye'nin
dogusunda ise YPG’nin DAES’e karsi giivenlik operasyonlarinin etkisizligi sebebiyle
DAES’in bolgedeki saldirilart artmistir. Ekonomik diizeyde ise, Suriye lirasinin deger
kazanimina ragmen, temel tiiketim maddelerinde enflasyon artmistir. Diger yandan Iran
Merkez Bankasi, Iran'm Suriye ekonomisi {izerindeki kontroliinii giiglendirici nitelikte bir adim
atarak Suriye-iran bankasimnin kurulmasini onaylamustir.

Suriye Devrimi On Uglincti Yilinda: Tikanan Siyast CozUm

Suriye devrimi on iiglincii yilina girerken Arap devletlerin, rejimle yakinlasma cabalarini
stirmektedir. Bunun karsiliginda Bati'nin normallesmeye karsi olan olumsuz tutumu devam
etmekte ve bunun neticesinde siyasi ¢6ziim siireci siirekli olarak kesintiye ugramaktadir. Bunun
yam sira ABD, Ingiltere, Fransa ve Almanya yaptiklari ortak aciklamada Esed'le
normallesmeyi reddeden tutumlarini yinelemis, yaptirimlarin devam edilmesi tizerinde durarak
siyasi ¢ozlime ulagilmadan 6nce yeniden imar adimlarinin atilmasinin séz konusu olmadigini
belirtmislerdir.

Esed rejimi, 16 Mayis'ta Bahreyn'in bagkenti Manama'da diizenlenecek olan Arap Zirvesi'ne
katilmast i¢in davet almistir. Mart ayinda, rejimin Disigleri Bakan1 Faysal El Mikdad, Arap
Birligi Konseyi toplantisinin yan oturumlarinda Misir, Liibnan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Tunus Disisleri Bakanlariyla goriismeler gergeklestirmistir. EI Mikdad, Suudi Disisleri Bakani
ile Agustos 2023'ten bu yana agiklanmayan nedenlerden dolay1 askiya alinan Arap Temas
Komisyonunun ikinci toplantisinin yapilmasina yonelik cabalari ele almistir. Ancak Esed, 2023
Cidde Zirvesi sirasinda Arap Birligine yeniden {iyelige alinmasi ve Suudi Arabistan basta
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olmak {izere bir¢ok Arap iilkesiyle biiylikel¢i teatisinde bulunmasina ragmen, siyasi ¢oziimii
ilerletecek arzuda olmadigr ve Suriye cografyasindan kaynaklanan giivenlik tehditlerini
durduracak gercek bir taviz vermekte istekli olmadig1 goriilmektedir.

Diger yandan Suriye muhalefetine bagl olan Suriye Miizakere Heyeti, BM Suriye Ozel
Temsilcisi Geir Pedersen'in Anayasa Komisyonu siirecini yeniden baglatma ve onlimiizdeki
Nisan ayinda yapilmasi planlanan dokuzuncu goriismeler turuna katilma davetini kabul ettigini
aciklamistir. Ancak Rusya ve rejimin, toplantilarin Cenevre ve Kenya'da yapilmasin
reddetmesi iizerine muhalefetin de toplantilarin Irak'n bagkenti Bagdat'ta yapilmasim
reddederek Suudi Arabistan'in baskenti Riyad’da yapilmasimi istedigini ifade etmesiyle
komisyon toplantilarinin nerede yapilacagi konusundaki muamma ve anlasmazliklar devam
etmektedir. Bu anlagsmazliklar, ¢esitli taraflarin anayasa komisyonu sonuglarina giivenmedigini
gostermektedir. Ayrica bu durum rejimin, BM Onciiliigiindeki siyasi ¢6ziim siirecine katilma
konusundaki ciddiyetsizligini, zaman kazanmaya calisarak ve siirecin ayrintilarda bogulup
uluslararas1 kararlarin igerigini bosaltma suretiyle ylikiimliiliikklerinden kagmaya yonelik
izledigi siirekli tutumu da goézler oniine sermektedir.

Icteki duruma gelince Idlib, Heyet Tahrir el Sam (HTS) saflarindaki ‘ajanlar’ meselesi olarak
bilinen tutuklama dalgas1 ve bir tutuklunun HTS Genel Giivenlik Servisi hapishanelerinde
iskence altinda 6lmesinin ardindan, bir dizi giivenlik, idari ve hizmet alanlarinda goriilen
reformlara, tutuklularin serbest birakilmasini talep eden cesitli halk gosterilerine sahne
olmustur. HTS ise; tutuklular icin genel af ilan etmek, Genel Giivenlik Servisinde reformlar
yapmak, bir danisma konseyi olusturarak halkin temsilini genisletmek, Sura Konseyi i¢in se¢im
cagrisinda bulunmak ve yerel konseylerin roliinii etkinlestirmek gibi ¢esitli kararlar alarak krizi
yonetmeye ve kontrol altina almaya calismistir. Bu protestolar HT'S'nin halkin 6fkesini kontrol
altina alma ve yerel mesruiyetini arttirma kabiliyetinin gergek bir testini olusturmaktadir.

Suriye’nin Kuzeydogu bolgesindeki YPG yoOnetimi, mesruiyetini arttirma cabalarmin bir
parcast olarak, “Halklarin Demokratik Konseyi” Yiiksek Se¢im Komiserligi Kanununu
onaylamasiyla birlikte yerel se¢im hazirliklarina bagladigini ilan etmistir. Ancak segimlerin
yapilabilmesi i¢in bir denetim sistemi ile bagimsiz ve tarafsiz bir yargi olmasi gerektirmektedir.
Buna karsilik yonetimin su anda buna sahip olmadigi, bu unsurlara ek olarak kurumlarinda
seffafligin bulunmamasi1 goze ¢carpmaktadir. Siyasi olusumlarin biiyiik bir bolimii, ‘Kuzey ve
Dogu Suriye Demokratik Ozerk Yonetimi’ ad1 verdikleri ydnetim ¢atis1 altinda ¢alismay1
boykot etmektedir. Bu sec¢imleri yonetimin giivenlik ve siyasi cikarlardan, o6zellikle de
kurumlarinda artan yolsuzluk, kayirmacilik ve ideolojik hakimiyet oranlarinin ardindan
yapisinda gercek bir degisim talep eden halk baskisindan kagmaya calistig1 sekli bir prosediir
haline getirmistir. Ayrica halk tarafindan yonetimin PKK ile iliskisini kesmesine yonelik
talepler devam etmektedir.
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Gazze'deki Savasin Yansimalari ve Ulke icinde Siddetin
Tirmanisi

Gazze savas1 Suriye'deki giivenlik sahnesine golge diisiirmeye devam ederken Israil savas
ucaklar1, iran Devrim Muhafizlari'nin Baniyas'taki danisman1 Riza Zarai’ye ve iki Liibnanli
Hizbullah savascisi basta olmak iizere belirli kisilere karsi suikastlar diizenlemistir. Bu
saldirilarin diger amaci ise Liibnan smirma yakin Yabrud sehrindeki askeri karargah ve
mithimmat depolarin1 hedef almaktir. Ayrica Israil ucaklar1 ve topculari, Iran destekli Sii
milisler tarafindan Dera ve Kuneytra'da kullanilan mevkileri de hedef almistir. Bu mevkiler
isgal altindaki Golan hedef almak igin iran destekli Sii milisler tarafindan kullanilan
mevzilerdir. Iran destekli Sii milisler ise bu saldirilara karsilik, Golan ve Hayfa'daki Israil
mevzilerine insansiz ugaklarla saldirilar diizenlemistir. Bu arada ABD'nin Deyrizor ve
kirsalindaki Iran destekli Sii milislere yonelik saldirilar1 da durmamistir. Bu saldirilardan biri,
Iran Devrim Muhafizlar1 komutanlarindan Hajj Askar'in yaralanmasina neden olmustur. Bu
karsilikli saldirilar, bolgesel ve uluslararasi taraflarin Suriye'yi hesaplagsma ve niifuz
miicadelesi i¢in bir iis olarak kullandigini gostermektedir. Bu giicler arasinda devam eden
catigma ve rekabet ortaminda Suriye'deki giivenlik durumunun kétiilesmeye devam edecegini
gOstermektedir.

Suriye'nin gilineyine gelince bdlge, karsilikli suikastlara sahne olmaya devam etmektedir. Dera
vilayeti Nava, El Fakii, El Musayfra, Daraa El Balad ve Horbat Gazale'de rejim gucleri ve ona
bagli giivenlik birimlerinden ¢ok sayida subay ve unsurlarinin el yapimi patlayicilar kullanma
ve silahli saldirilar neticesinde Oldiiriilmesine sahne olmustur. Diger yandan, Dera sehrinin
Tarik El Sad mahallesinde ve vilayetin kuzeyindeki El Sanamayn'da 7 kisi kimligi belirsiz
kisiler tarafindan vurularak oldiiriilmiistiir. Ayrica yerel giligler DAES Orgiitiiyle baglantili
olmakla suglanan gruplara kars1 giivenlik operasyonlar1 baglatmistir. Diger yandan uyusturucu
kacakcilig1 devam etmektedir. Urdiin'e uyusturucu kacirmakla sucglanan Sakir El Suvayer,
Stiveyda'nin glineyindeki Salgad sehrinde yerel gruplar tarafindan vurularak oldiirtilmiistiir.
Suriye'nin glineyinde ise suikast operasyonlarinda insansiz hava araclar1 yeniden kullanilmaya
baslanmistir. Bir insansiz hava aracindan Dera'nin batisindaki El Yadouda kasabasinda yerel
bir askeri komutanin evine roket saldirisi diizenlenmistir. Tiim bu suikastlar, yerel aktorlerden
olusan bir yelpaze yaratan anlasma dinamikleriyle baglantilidir. Geleneksel rejim giigleri,
giivenlik giiglerine bagli anlasma gruplar1 ve uyusturucu ticaretiyle ugrasan silahli gruplar
arasinda bir anlagsma ve baris s6z konusudur. Suikastlar, rejimin anlagsmaya katilan ya da
katilmayan eski muhalifleri ortadan kaldirmak i¢in kullandig1 giivenlik araglarindan biri olarak
kabul edilmektedir.

Giivenlik teskilatlarina gelince bazi kaynaklardan alinan bilgiye gore; Esed rejiminin Siyasi
Giivenlik Dairesi ile Kriminal ve Polis Giivenlik Dairesini kapatarak bunlar1 "Suriye Genel
Giivenlik Teskilati" adi altinda Igisleri Bakanligina bagli yeni bir kurumda birlestirmeyi
planladigini bildirilmistir. Ayrica rejim, Askeri Istihbarat Dairesi ile Hava Kuvvetleri Istihbarat
Dairesini de kapatarak "Ordu ve Silahli Kuvvetler Muhaberat1" adinda yeni bir tegkilat catisi
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altinda birlestirmeyi planlamaktadir. Giivenlik servislerindeki bu degisiklikler, 2019 yilinda
hayata gecirilen Rus planinin bir pargasi olarak kabul edilmektedir. Buradaki amag istihbarat
caligmalarini diizenleme yoniinde ve birden fazla yabanci tarafa sadik olan ayr1 gilivenlik
olusumlarinin varligim ortadan kaldirmaktir. Degisiklikler ayn1 zamanda Rusya'nin, Iran'm
giivenlik servisleri igindeki etkisini sinirlama girisimi olarak da goriilmektedir.

Idlib’te ise HTS, rejim giiclerine kars1 askeri operasyonlarini yogunlastirarak Halep’in bati
kirsal1, Lazkiye nin kuzey kirsal1 ve 1dlib'in giineyi eksenlerinde sizma operasyonlari, top ve
roket atiglar1 gerceklestirmistir. Bu saldirilar sonucu ¢ok sayida rejim giicti oldiiriilmiis ve
yaralanmigtir. Cok sayida ara¢ imha edilmis ve ¢esitli ekipmanlar ele gecirilmistir. Diger
yandan rejim giicleri ve Rus savas ucaklari, Idlib'teki bolgeleri yeniden hedef almaya
baglamistir. Rus ugaklari Idlib'in bat: kirsalindaki E1 Gassaniye, Bsangul ve Arap Saed'i hedef
alan hava saldirilar1 diizenlemistir. Ayrica rejim topcular1 Idlib'in giiney kirsalindaki ve
Hama'nin kuzeybat1 kirsalindaki kdy ve kasabalar1 hedef almistir. Rejimin sivil ve askeri
hedefleri vurmak igin suikast dronlart kullanma siklig1 ve niteligi artmistir. Buna goére sadece
Darat Izze sehrinin dis mahallelerini hedef alan ondan fazla insansiz hava araci ile intihar
saldiris1 gerceklestirilmistir. Daha Onceden insansiz hava araglart saldirilarinin ara sira
kullanildig1 ancak, suanda neredeyse giinliik olarak kullanilan taktiksel bir silah haline geldigi
goriilmistiir. Bu durum, Suriye'deki ¢atismanin soguk bir ¢atisma haline gelmesinden bu yana
goriilmemis bir diizeye ulagsmis ve son aylardaki siddet olaylarinin giderek arttig1 bir ortamda
gerceklesmistir.

Suriye'nin dogusunda, YPG’nin DAES ile miicadelede istenilen basariyr gosterememesi
golgesinde DAES saldirilarinin siklig1 artmistir. YPG, DAES ile 6nceden ylirlittiigii angajman
kurallarini siirdiirmeye ve olaylar1 kontrol alanlarinin derinliginde daha fazla tirmandirmaktan
kacinmaya calismaktadir. YPG’nin bundaki amaci kaosun Rakka ve Haseke sehirlerinde
yayillmasint 6nlemek oldugu bilinmektedir. YPG’nin tepkisi siirli giivenlik baskinlariyla
kalmistir. Bunlardan sonuncusu Mart ay1 basinda asayis giigleri tarafindan Haseke'nin gliney
kirsalindaki DAES hiicrelerini hedef alan ve 13 DEAS iiyesinin tutuklanmasina yol acan bir
giivenlik baskini seklinde karsimiza ¢ikmistir.

Diger yandan, Rakka'daki YPG hapishaneleri birka¢ giin i¢inde iki isyana sahne olmustur.
Rakka kentindeki Insaat ve Imar Hapishanesindeki mahkmlar, hapishane icinde 6 kisinin
Olimiine ve bazilarinin yaralanmasina neden olan bir isyan gergeklestirmistir. Cocuk
Hapishanesinde de bazi mahkiimlar bir kisinin 6liimii ve 20'den fazla kisinin yaralanmasiyla
sonuclanan bir isyan gergeklestirmistir. Yerel kaynaklar ise YPG hapishanelerindeki 6zellikle
de DAES unsurlarinin bulundugu hapishanelerde, isyanin kotii muameleden ve tutuklularin
haklarini talep etmelerinden kaynaklandigini ifade etmektedir.
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Suriye Lirasr’nin Deger Kazanimi Enflasyonu Durdurmuyor

Suriye lirasinin Mart ay1 icerisinde yabanci para birimleri karsisinda goreceli olarak deger
kazandig1 goriilmiistiir. Bu iyilesmenin nedeni ise birbiriyle iligkili birka¢ faktorle
aciklanabilir. Birincisi, Ramazan ay1 boyunca yurt digindan gelen havaleler %50 oraninda artis
gdstermistir. Bu husus lira iizerindeki baskinin azalmasini saglamistir. Ikincisi ise, dis ticaret
faaliyetlerindeki diisiise bagli olarak dolar talebinde azalma meydana gelmistir. Ugiinciisii,
Ramazan ihtiyaglarini satin almak i¢in déviz bozdurma karsiliginda Suriye lirasina olan talebin
artmasidir. Buna ek olarak Suriye rejimi, resmi piyasa ile kara borsa arasindaki fiyat farkin
azaltmak ve resmi kanallardan yabanci para girisini tesvik etmek amaciyla havale ile gelen
dolar kurunu Suriye liras1 karsisinda 100 lira artirmistir. Tiim bu faktorler lira degerinde gegici
bir iyilesmeye katkida bulunmustur. Ancak bu iyilesmenin mevcut kosullarla baglantili oldugu
ve Merkez Bankasinin para politikalarinin ya da iiretim, doviz dengesi ve rezervlerdeki
iyilesmenin bir sonucu olmadigi ve lira degerinin Ramazan ayindan sonra tekrar diisecegi
tahmin edilmektedir.

Liranin yabanci para karsisindaki kurda iyilesmeye gitmesine ragmen, temel tiiketim mallart
ve malzemelerinin fiyatlari, gecen yi1l Ramazan ayindaki fiyatlara kiyasla %100'den fazla
artmistir. Bu durum, rejimin 6zellikle enerji nakliye fiyatlarini artirma ve yakin siireler
icerisinde artmaya devam eden politikalarina bagl olarak kurdaki iyilesmeye ragmen halkin
satin alma giiciiniin diistiigiine isaret etmektedir. Bu durum, tiiccarlarin kendilerini bu artiglara
kars1 koruma yoluna gitmeye sevk etmistir. Diger yandan rejim, patates, sarimsak, sogan ve
vatandaglarin gogunlugu tarafindan en ¢ok talep goren diger lirlinlerde oldugu gibi ihrag edilen
iriinlerde art arda yasanan krizlere ragmen mahsul ve tarim iriinleri ihra¢ etme politikasini
izlemeyi siirdlirmtistiir. Rejim, tirtinlerin ihrag edildigi iilke veya kurulusa bakilmaksizin ¢esitli
tarim iirlinlerinin ihracatina izin veren bir karar yaymlamistir. Diger yandan rejim, Sam'da
miicevher ve degerli tas satan magazalara, verilen faturalar i¢in elektronik baglanti
mekanizmasini kullanma ve Vergi Idaresinin merkezi veri tabanina baglanma zorunlulugunu
getirmistir. Bu kararlar Merkez Bankasina doviz saglamak amaciyla alinmigtir.

Iran'in Suriye ekonomisinin sektdrlerini ve kaynaklarini ele gegirmeye ydnelik devam eden
girisimleri ¢ercevesinde Iran Merkez Bankasi, iki iilke arasindaki finansal transferleri
kolaylastiracak ve ticari aligverisi arttiracak ortak bir Suriye-iran bankasmin kurulmasini
onaylamistir. S6z konusu ortak bankanin kurulusu, rejim hiikiimeti ile Iran arasindaki serbest
ticaret anlasmasinin karsilikli mallara uygulanan glimriikk vergilerinin  %4'ten %0'a
indirilmesini igeren ekinin onaylanmasiyla ayni zamana rastlamistir. Bu hamle iki ulke
arasindaki mal aligverisini arttiracak ve Iran mallarmin Suriye pazarlarinda yayilmasini tesvik
edecektir.

Idlib vilayetinde HTS nin kurdugu ‘Kurtulus Hiikiimeti’, konut binalarinin insasina iliskin bazi
har¢larin ayrintilara ve kosullara gore tamamen veya kismen iptal edilmesini 6ngoren bir karar
yayimnlamistir. Bu karar, son gilinlerde HTS ye karst patlak veren protestolarin gerekgelerini
azaltmay1 amaglayan kararlardan biri olarak kabul edilmektedir. Ote yandan ‘Kurtulus
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Hiikiimeti’ Saglik Bakanligi tarafindan yayinlanan bir dizi kararla, eczanelerin ve tibbi {iriinler
satan yerlerin mesleklerini icra etmek i¢in ruhsat ¢ikarmalarini zorunlu kilmistir. Bu durum
hem tibbi hem de farmasétik saglik sektoriinti diizenleme sifatin1 tasimaktadir.

Halep kirsalinda, fiyatlarin yiikselmesi ve halkin alim giiclinlin diismesi, temel tiiketim
mallarma olan talebin azalmasina yol agmistir. Satislardaki diisiis gegen y1l Ramazan ayima
gore yaklasik %50 oraninda oldugu goriilmistiir. Sebze ve et fiyatlart de 6nemli Ol¢ude
artmistir. Et fiyatlarindaki artisin nedeni ise, bazi tiiccarlarin muhaliflerin kontroliindeki
bolgelerin disina kacirmak icin bolgede biiyiik miktarlarda koyun satin almasindan
kaynaklanmaktadir. Diger yandan yatirimcilar, Halep'in kuzeyindeki Cobanbey sehri
yakinlarinda yaklagik 1500 dairelik depreme dayanikli yeni bir konut kent insa etmek iizere bir
proje baslatmislardir.

YPG kontroliindeki boélgelerde ise YPG yoOnetimi, yerel piyasalarda canli hayvan ve et
fiyatlarinin yiikselmesinin ardindan erkek ve disi koyun ile inek ihracati kararina son veren
karar1 yaymlamistir. YOnetim, yeni fiyatlara iliskin resmi bir karar yayinlamadan akaryakit
fiyatlarin1 da artirmistir. Bir litre benzinin fiyati %170 artigla 1700 liradan 4600 liraya
ylkselmistir. Bu da bolgedeki akaryakit krizini derinlestirmistir. Diger yandan bir torba
ekmegin fiyat1 %100 artigla torba basina 1000 liraya yilikselmistir. Ayrica her tiir aracin tescil
ticreti, liretim yilina gore artmis ve bu artiglar halka yeni mali yiikler getirerek halkin yasam
standardinin diismesine yol agmustir.
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