UMRAN

ARASTIRMALAR
MERKEZI

Liibnan ve Urdiin’de Geri Don(e)meyen Suriyeli
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Giris

Resmi rakamlara gore her ne kadar dinyadaki en biyik milteci niufusunu 7,4 milyon ile
Ukrayna vatandaslar1 olusturuyor olsa da® kayit dis1 Suriyeli miilteciler de hesaba katildiginda
diinyadaki en biiyiik miilteci niifusunu Suriyeliler olusturmaktadir. Tiirkiye, say1st 3,6 milyonu
bulan niifusu ile Suriyelilere gorece en ¢ok ev sahipligi yapan iilke konumundadir.?) Bu
noktada Tiirkiye’yi Liibnan ve Urdiin takip etmektedir. S6z konusu iki tilke de resmi rakamlara
gore 1,5 milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapiyor goriinse de kayit dis1 Suriyeliler ile
beraber bu rakamin 2,9 milyonu buldugu degerlendirilmektedir.

Zaman iginde Tiirkiye’nin aksine, Liibnan ve Urdiin 2018 yilmin sonlarina dogru Esed rejimi
ile iliskileri normallestirme yoniinde adimlar atmaya baslamis ve Suriyeli miiltecilerin geri
doniisii i¢in bir anlasma yapmustir. Ozellikle Esed rejiminin iilkenin batis1 ile giineyinde askeri
kontroli saglamasi ve iki iilkeye yakin bolgelerdeki cephe catigmalarinin son bulmasi bu
normallesme siirecini bir bakima tetiklemistir. Ornegin Suriye’nin kuzeyinin aksine, Urdiin ve
Liibnan’a yakin boélgelerde 2018’in sonundan beri savas yasanmamaktadir. Liibnan ve
Urdiin’{in Esed rejimi ile yakinlasmasinim ardindan 2019; 2020, 2021 ve 2022 yillarindaki
tecriibeler, Suriyeli miiltecilerin geri doniisii hakkinda ¢ok 6nemli bir veri olusturmaktadir.
Nitekim iki iilke Esed rejimi ile yakinlasarak Suriyeli miiltecilerin geri donecegini beklemis ve
bu yonde de baz1 anlagmalar yapmustir.

Bu rapor, Liibnan ve Urdiin’deki Suriyeli miilteci niifusu hakkinda sayisal verilere yer
verecektir ve iki {ilkenin demografik yapisi i¢in miilteci niifusunun ne anlama geldigini
gosterecektir. Ayrica iki lilkenin Esed rejimi ile yakinlagma siirecini ve bu siirecte yapilan
anlagmalara yer verecektir. Bununla beraber, Urdiin ve Liibnan’da yasayan Suriyeli
miiltecilerin geri doniisii hakkinda detayli rakamlara ve bu rakamlar1 agiklayan verilere yer
verilecektir. Son olarak bu raporda yer verilen iki iilkenin tecriibelerinin de Tiirkiye’deki
Suriyeli  sigmmacilar  baglaminda  yiiriitiilen tartigmalar  i¢in  faydali  olacagi
degerlendirilmektedir.

Litbnan

Bu raporun yazildig: tarihte Birlesmis Milletler (BM) verilerine gore, Liibnan’da kayitli olan
Suriyeli miilteci sayis1 831,053 idi. S6z konusu niifusun %39’u Beka bolgesinde yasamaktadir.
%27’s1 ise Kuzey Liibnan’da ikamet etmektedir. Suriyeli miiltecilerin %26’sinin ise Beyrut’ta

() UNHCR, “Ukraine Refugee Situation”, https://bit.ly/3EYNbBc (Erisim tarihi: 26 Eyliil 2022).
@ UNHCR, “Syria Refugee Situation”, https://bit.ly/3DdTpvF (Erisim tarihi: 26 Eyliil 2022).
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yasadig1 belirtilmektedir. Geriye kalan %11°lik kayithi Suriyeli miilteci niifusu da Giiney
Liibnan’da yasamaktadir. Liibnan’in toplam niifusunun 6,8 milyon oldugu géz Oniinde
bulundurulursa, tilkedeki kayitli Suriyeli miilteciler niifusun %]11’ine tekabiil etmektedir.
Ulkedeki en yiiksek kayitli Suriyeli miilteci niifusuna 1,18 milyon ile Mayis 2015’te
ulasilmistir. O giinden bu yana Liibnan’daki resmi Suriyeli miilteci sayis1 tedricen azalmistir.®
Resmi verilerdeki bu diisiisiin ardindaki temel sebebin Liibnan hiikiimetinin Mayis 2015°te
Suriyeli miilteciler icin kayit islemlerini durdurmasi oldugu degerlendirilmektedir.) Ayrica
kayitlt olan Suriyeli miilteciler arasinda Avrupa’ya gidenler de bulunmaktadir.®) Liibnan’da
bulunan ve Liibnan hiikiimetinin kayit etmedigi Suriyeliler ile beraber toplam Suriyeli multeci
niifusunun 1,5 milyon oldugu degerlendirilmektedir.®) S6z konusu 1,5 milyon rakan Suriyeli
miiltecileri kayit etmeyen Liibnan hiikiimeti tarafindan ifade edilmektedir.(” Liibnan
hiikiimetinin agiklamasina gore, lilkedeki Suriyeli miilteciler 33 milyar dolar degerinde bir
maliyet olusturmustur.® Ulkede 1,5 milyon Suriyelinin oldugu varsayilirsa, iilkedeki niifusun
%22’sini, yani iilkedeki dort kisiden birini Suriyeli miiltecilerin olusturdugu fark edilecektir.
Ayrica iilkede 480 bin Filistinli miilteci 70 yili askindir burada yasamaktadir.®) Filistinli
milteciler ile beraber, iilkedeki miilteci niifusu, toplam niifusun %29’unu agsmaktadir.

Lidbnan'daki Suriyeli Multeciler
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Sekil (1): Liibnan’daki Suriyeli Miilteciler

©® UNHCR “Syria Refugee Situation - Lebanon”, https://bit.ly/3TFpwdh (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2022).

@ Hanan Elbadawi, “Syrian refugees in Lebanon: Potential forced return?”, 6 Temmuz 2018, Atlantic Council, https:/bit.ly/3yWNite (Erisim
tarihi: 20 Eylil 2022).

® Kareem Chehayeb, “Syrians in Lebanon fear deportation, see Europe as beacon”, 21 Temmuz 2022, The Christian Science Monitor,
https://bit.ly/3VIDtZy (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2022).

© Al Jazeera, “Lebanon plans Syrian refugee repatriation within months: Minister*, 6 Temmuz 2022, https://bit.ly/3gnGH4L (Erisim tarihi:
20 Eylul 2022).

™ Najia Houssari, “Lebanon decides to formally negotiate with Syria on refugee repatriation”, 7 Temmuz 2022, Arab News,
https://bit.ly/3SAMMKETfi (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2022).

® L’Orient Today, “'Door open for Syrian refugees to return, minister tells Lebanese counterpart in Damascus”, 15 Agustos 2022,
https://bit.ly/3eTI18qW (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2022).

O UNRWA, “Where We Work — Lebanon”, https:/bit.ly/3EXi1Kp (Erisim tarihi: 20 Eyliil 2022).
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Liibnan’daki niifusun %67,6’s1 Miislimandir. Toplam niifusun %31,9’u Siinni Musliman;
%31°1 ise Sii Miislimandir. Geri kalan niifus Nusayri ve Ismaili Miisliimanlar olarak
tanimlanmaktadir. Liibnan’daki niifusun %32,4’u Hristiyan’dir. S6z konusu Hristiyan niifus
arasinda en biiyiik grup Maruni Katolik Hristiyanlaridir. Ikinci bilyiik grup ise Ortodoks
Hristiyanlardir. Ayrica Ermeni ve Siiryani Hristiyanlar da 6nemli bir yerdedir. Diger yandan
iilkede %4,5 oraninda Diirzi yasamaktadir.!® Ulkeye gelen Suriyeli miiltecilerin blyik
cogunlugu ise Siinni Miisliiman’dur.

Urdiin

Bu raporun yazildig: tarihte BM verilerine gore, Liibnan’da kayitli Suriyeli miilteci sayisi
676,496 idi. S6z konusu niifusun %29,8’i Amman’da, %25,2’si Mafrag’ta, %20,2’si irbid’de,
%14,6’s1 ise Zarka vilayetinde yasamaktadir. Suriyeli miilteci niifusundan geriye kalan
%10,2’lik kesim ise sirasiyla Balka, Madaba, Carag, Karak, Maan, Aclun, Akabe ve Tafile
vilayetlerinde bulunmaktadir. Urdiin’iin toplam niifusunun 10,2 milyon oldugu goz 6niinde
bulundurulursa, iilkedeki kayitli miilteciler niifusun %6°’sina tekabiil etmektedir. Ulkedeki en
yliksek Suriyeli miilteci rakamina giiniimiizde ulagilmistir. Subat 2014 ten bu yana Urdiin’deki
Suriyeli miiltecilerin sayilar1 yavas ama diizenli bir bigimde artmistir. Urdiin’deki Suriyeli
miilteci niifusunun  %19’u  kamplarda yasamaktadir.*Y Kamplarda yasayan Suriyeli
miiltecilerin neredeyse tamami Zatari ve Azrak isimli iki biiyilk kampta yasamaktadir.®?
Urdiin’deki gercek Suriyeli miilteci sayismin 1,4 milyon oldugu ve Suriyeli miiltecilerin
yarisinin kayitli olmadigi tahmin edilmektedir.*® Ulkede yasayan Suriyeli miiltecilerin, Urdiin
igin y1llik ortalama 2,5 milyar dolar maliyet olusturdugu degerlendirilmektedir.(%
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Sekil (2): Urdiin'deki Suriyeli Miilteciler

(19 US Department of State, “2019 Report on International Religious Freedom: Lebanon”, https:/bit.ly/3VGFXMX (Erisim tarihi: 20 Eyliil
2022).

() UNHCR, “Syria Refugee Situation — Jordan”, https:/bit.ly/3goVSKG (Erisim tarihi: 21 Eyliil 2022).

(12) UNHCR, “Durable solutions required for Syrian refugees in Jordan as Za’atari camp turns 10, 29 Temmuz 2022, https:/bit.ly/3VGbVEd
(Erisim tarihi: 21 Eyliil 2022).

(3 Wesley Dockery, “What’s Jordan’s policy towards Syrian and Iraqi refugees?”, INFO Migrants, 5 Ekim 2017, https:/bit.ly/3scovha
(Erisim tarihi: 21 Eyliil 2022).

(% Joe Macaron, “Syrian Refugees in Jordan and Lebanon: The Politics of their Return”, Haziran 28 2018, Arab Center Washington DC,
https://bit.ly/3scPEQW (Erisim tarihi: 21 Eyliil 2022).
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Liibnan’da bulunan Suriyeli miiltecilerin aksine, Urdiin’de yasayan Suriyeli miilteciler mezhep
bakimimdan Urdiin niifusu ile benzerlikler gdstermektedir. Nitekim Urdiin’iin dini inanglar
acisindan nispeten homojen bir demografik yapis1 bulunmaktadir. Ulkenin neredeyse tamami
Siinni Araplardan olusmaktadir. Ancak iilkedeki Suriyeli miilteciler, Urdiin’iin 1948 ve 1967
yillarindaki savaglardan beri iilkesine kabul ettigi Filistinli miilteci niifusunun {istiine
gelmektedir. Ulkede 50 yili askindir Filistinli miilteciler sorunu devam etmektedir. Resmi
rakamlara gore, Urdiin’de 2,3 milyon Filistinli miilteci yasamaktadir.*® S6z konusu niifusun
412 bini Urdiin’deki kamplarda yasamaktadir.*® Urdiin’deki miilteci kamplar1 Suriyeli ve
Filistinli miilteciler arasinda ayrilmaktadir. Urdiin’deki Filistinli ve Suriyeli miiltecilere
ilaveten, iilkede Irakli ‘misafirler’ bulunmaktadir. Urdiin hiikiimeti Irakli miiltecileri miilteci
olarak tammlamadigi igin, Urdiin’deki Irakli miiltecilerin gergek rakamlari tam olarak
bilinmemektedir. Ancak bu saymin 150 bin civarinda oldugu tahmin edilmektedir.*” BM
kayitlarinda ise 66 bin rakami verilmektedir.®® Tiim Suriyeli, Filistinli ve Irakli miilteci
rakamlarin {ist tahminleri ele alindiginda, bunun Urdiin’deki niifusun %37,3’sine tekabiil ettigi
gorulmektedir.

Esed ile Yakinlasma Siireci

Liibnan ve Urdiin hiikiimetlerinin Esed rejimi ile yakinlasma siirecini tetikleyen baslica unsur,
Suriye sahasindaki askeri gelismeler olmustur. Astana Siireci kapsaminda kararlagtirilan dort
“gerginligi azaltma bolgesi” bulunmaktaydi.*® Rusya ve Iran destekli rejim giicleri 2018
yilinda Liibnan sinirma yakin Guta ve Humus’taki iki gerginligi azaltma bolgesi ile Urdiin
siirma yakin mevkideki Dera gerginligi azaltma bolgesinin kontroliinii ele gecirdi.?® Her ne
kadar Tiirkiye smirina yakm bir bolgede bulunan Idlib’teki gerginligi azaltma bdlgesine
kontrolii saglamaya yonelik saldirilar gerceklesmis olsa da, Tiirkiye’nin Bahar Kalkani
Harekat: ile Idlib bolgesindeki sivil ve muhalif varligi korunmus ve saldirilar akamete
ugratilmistir. )

Esed rejiminin 2018’te elde ettigi askeri basari sonucunda, Humus®? ve Guta’daki®®
gerginligi azaltma bolgelerindeki siviller ve silahli muhalif unsurlar Tiirkiye sinirina dogru
otobiislerle tahliye edildi. Dera bolgesinde ise Rusya garantorliigiinde yerel uzlag1 anlasmalari

(15 UNRWA, “Where We Work — Jordan”, https://bit.ly/3SgsqnG.

(16 UNRWA, “Where We Work — Jordan”.

() FINCA, “Syrian Refugees in Jordan Need Access to Finance”, 11 Nisan 2022, https://bit.ly/3eSZ1ID (Erisim tarihi: 21 Eyliil 2022).

(8 OCHA, “Registered Persons of Concern Refugees and Asylum Seekers in Jordan - Iraqi Refugees (as of 15 December 2021)”, 20 Aralik
2021, https://bit.ly/3Se8K3D (Erisim tarihi: 21 Eyliil 2022).

(9 Cumbhuriyet, “Rusya'dan Astana'da &neri geldi: Suriye’de ‘dért giivenli bdlge’”, 4 Mayis 2017, https:/bit.ly/3scQWLM (Erisim tarihi: 22
Eylil 2022).

@9 Selen Temizer ve Burak Karacaoglu, “Suriye i¢ savas1 Idlib'de diigiimlendi”, 1 Eyliil 2018, Anadolu Ajansi, https:/bit.ly/3yW2EOwW
(Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).

@) Kytluhan Gériicii, “Odak: ikinci Y11 Déniimiinde Bahar Kalkani Harekat1 ve Barisin Tesisi”, 27 Subat 2022, SETA, https:/bit.ly/3SjxsQj
(Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).

@) Egref Musa ve Burak Karacaoglu, “Suriye'de rejim ablukasindan zorunlu tahliyeler siiriiyor”, 13 Mayis 2018, Anadolu Ajansi,
https:/bit.ly/3ETWOfH (Erigim tarihi: 22 Eyliil 2022).

@3 Egref Musa, Omer Koparan ve Adham Kako, “Dogu Guta'dan ¢ikmak zorunda kalanlarim sayis1 56 bini gecti”, 11 Nisan 2018, Anadolu
Ajansi, https://bit.ly/3yWRACU (Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).
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yapildi.?® Yerel uzlas1 anlasmalarini reddedenler ise Tiirkiye sinirina dogru otobiislerle tahliye
edildi.®®

S6z konusu bu askeri gelismeler iizerine, Urdiin ve Liibnan smirma yakin tiim bélgeler Esed
rejiminin kontroliine girmis oldu ve iki iilke Esed rejimi ile iligkileri normallesmestirme ve
yakinlasma siireglerini baslatti.

Liibnan

Esed rejiminin askeri kazanimlarin1 géren Liibnanli siyasetciler arasinda Suriyeli miiltecilerin
durumuna iliskin bir kamplasma meydana geldi. Hizbullah ve Liibnan Cumhurbaskan1 Misel
Avn’un partisi Ozgiir Yurtseverler Hareketi Suriyeli miiltecilerin ivedilikle Suriye’ye geri
gonderilmesini savunmuslardir.?® Cumhurbaskani’nin partisinden olan dénemin Liibnan
Disisleri Bakan1 Gebran Bassil ise Sam’daki Esed rejimine ¢agrida bulunmus ve Suriyelilerin
geri doniisii icin gerekli sartlarin olusturulmasini ve giivencelerin verilmesini talep etmistir.”
Genellikle Sii ve Hristiyan partiler Suriyeli miiltecilerin Liibnan’daki varligini bir demografik
tehdit olarak algilarken Gelecek Hareketi, Ilerici Sosyalist Partisi ve Liibnan Kuvvetleri Partisi
gibi Slnni siyasi partiler veya Amerikan yanlisi partiler Suriyeli miiltecilerin zorla geri
gonderilmesinin kabul edilemeyecegini ve geri doniisiin goniilli olmasi gerektigini
savunmaktaydilar.®® Bunun iizerine donemin Liibnan Genel Giivenlik Miidiirliigii Baskani
General Abbas iIbrahim, Esed rejimi ile temaslarda bulunmus ve miiltecilerin geri doniisii icin
bir mekanizma iizerinde mutabakat saglanmugtir.?®

Iki {ilke arasindaki iliskilerin normallesmesinin diinyaya deklare edilmesi ise 2019 yilinn
baslarinda gerceklesmistir. Arap Ligi Ekonomik Zirvesi ¢ercevesinde agiklama yapan donemin
Liibnan Disisleri Bakan1 Gebran Bassil; “[Esed rejimini kast ederek ] Suriye toplantimizdaki en
biiyiik eksikliktir. [...] Suriye, terdristlerin yerine bizim kollarimizda olmalidir. [...] Suriye’nin
geri doniisii i¢in izin beklememeliyiz ki digaridan gelen emirler yiiziinden tarihi bir utanca imza
atmayalim” demistir.

Liibnan ve ayn1 zamanda Urdiin’iin Esed rejimi ile iliskileri normallestirmeye yonelik somut
en Onemli proje 2020 yilinda zemin kazanan Arap Gaz boru hattidir. S6z konusu boru hatt1 ile
Misir gazimin Urdiin {izerinden Suriye’ye ve Suriye iizerinden de Liibnan’a aktarilmasi

@ Omer Ozkizilcik ve Kutluhan Goriicii, “Analiz: Uzlasidan Kusatmaya Dera’da Neler Oluyor?”, 14 Ekim 2021, SETA,
https://bit.ly/3TgUnwY (Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).

@5 Esref Musa, “Dera'dan ayrilan ikinci konvoy Idlib'e vardi1”, 22 Temmuz 2018, Anadolu Ajans, https:/bit.ly/3TH65AR (Erisim tarihi: 22
Eylil 2022).

@8 Middle East Monitor, “Lebanon's President urges more efforts to repatriate Syrian refugees”, 20 Ocak 2019, https://bit.ly/3TgMt6P (Erisim
tarihi: 22 Eylul 2022).

@7 Reuters, “Lebanon calls for Syrian guarantees to speed return of refugees”, 11 Subat 2019, https://reut.rs/3sc4M0Q _(Erisim tarihi: 22 Eyliil
2022).

@ Abbas Assi, “International Politics of Syrian Refugee Return: The Case of Lebanon”, 20 Agustos 2019, Middle East Institute,
https://bit.ly/3MNVIOz (Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).

@9 Laila Bassam, “Fifty thousand Syrians returned to Syria from Lebanon this year: official”, 25 Eyliil 2018, Reuters, https:/reut.rs/3DcSE5Z
(Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).

(9 Al Jazeera, “Lebanon urges Arab League to readmit Syria”, 18 Ocak 2019, https:/bit.ly/3DfHg9M (Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).
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planlanmaktadir.®? Kasim 2021°de ise Liibnan, Urdiin, Misir ve Esed rejiminin Enerji
Bakanlar1 Urdiin’{in baskenti Amman’da bir araya gelmistir.?

Urdiin

Esed rejiminin Dera bolgesindeki askeri basarisinin ardindan, Urdiin ile olan smir kapisinin
tekrar rejim giiclerince kontrol edilmesi, iki iilke arasindaki baglanti ve irtibatin tekrar
olusmasini da sembolize etmistir. Nitekim Ekim 2018’te Urdiin resmi olarak sinir kapisini
acmistir.®® Hemen akabinde, Kasim 2018’te Urdiin meclisinden bir heyet Sam’a resmi bir
ziyaret gerceklestirmistir ve heyet bizatihi Besar Esed tarafindan kabul edilmistir.®* Ziyaretin
ardindan Urdiin’iin Ulasim Bakani Esed rejiminin Ulasim Bakani’m1 Amman’a davet
etmistir.®® 2019 yilinda ise Urdiin resmi olarak Sam’a maslahatgiizar atamigtir.®

Covid-19 pandemisi nedeniyle diplomatik gelismeler gegici olarak duraklamis olsa da 2021
yilinda Urdiin iliskileri giiglendirmeye devam etmistir. Agustos ayinda Urdiin krali CNN’e
onemli aciklamalarda bulunmus ve Suriye’de rejimin degismeyecegini, fakat rejimin davranig
bigimlerinin degismesinin miimkiin oldugunu vurgulamistir. Suriyeli miiltecilerin geri donmesi
ve rejimin davranis kaliplarin degismesi icin en iyi yolun diyalog oldugunu savunmustur.®”
Bu agiklamalarin ardindan Esed rejiminin Disisleri Bakani ile Urdiin Disisleri Bakani Birlesmis
Milletler Genel Kurulu kapsaminda bir araya gelmis ve resmi bir goriisme gergeklestirmistir.®®
Ayrica Esed rejiminin Savunma Bakani Urdiin Bagkenti Amman’1 ziyaret etmistir.®® Urdiin
ve Suriye arasinda 1987’de imzalanan Su Anlasmasi’nin tekrar yiiriirliige girmesi de bu siiregte
kararlastirilmistir.®® Urdiin’iin Esed rejimi ile iliskileri diizeltmesinin en biiyiik sembolii ise,
Urdiin Krali 2. Abdullah’in Besar Esed ile telefonda gériismesi olmustur.“?

Suriye’ye Geri Doniis ve Don(e)meyenler

Liibnan hiikiimetinin Esed rejimi ile Suriyeli miiltecilerin geri doniisii iizerinde birlikte
caligmaya karar vermesi 2018 yilina ve donemin Liibnan Genel Giivenlik Miidiirliigii Baskani
General Abbas Ibrahim’e dayanmaktadir. Baskanin kamuoyuna yaptig1 agiklamada, uzunca bir
stiredir merak edilen Liibnan ile Esed rejimi arasindaki Suriyeli miilteciler i¢in olusturulan s6z
konusu geri donlis mekanizmasit deklare edilmistir. Anlagsmaya varilan mekanizma
kapsaminda, Liibnan hiikiimeti Esed rejimine Suriyelilerin isim listelerini gondermektedir.

G Egypt Today, “Egypt to deliver natural gas to Lebanon through Jordan, Syria”, 10 Eyliil 2021, https:/bit.ly/3gsHMZ6 (Erisim tarihi: 22
Eylil 2022).

(2 Cathrin Schaer, “Lebanon power deal: Beginning of the end of Syria's isolation?”, 22 Eyliil 2021, Deutsche Welle, https://bit.ly/3goXdBt
(Erisim tarihi: 22 Eyliil 2022).

(3 Osama Al Sharif, “Jordan, Syria reopen border”, 17 Ekim 2018, Al Monitor, https:/bit.ly/3eKUba2 (Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

@9 Ammon News, “17 ,”¢uSY) Giad (M (poalaall 5l elawd Kasim 2018, https://bit.ly/3CGDgow_ (Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

®9) Sawaleif, “22 7748 5 . 53 ¥ 5k 55 ) s) Axaw 8523 U5l Kasim 2018, https://bit.ly/3VVavbh (Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

) Arab News, “Jordan upgrades diplomatic ties with Syria”, 22 Ocak 2019, https:/bit.ly/3gnrLn0 (Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

GN0sama Al Sharif , “Why Jordan is pushing to normalise ties with the Syrian regime”, 5 Agustos 2021, The New Arab, https://bit.ly/3gqn2RG
(Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

8 Petra, “FM holds slew of meetings on UN General Assembly sidelines”, 23 Eyliil 2021, https://bit.ly/3VIrBgB (Erisim tarihi: 23 Eyliil
2022).

@) guleiman Al-Khalidi, “Syrian military chief makes rare visit to Jordan to discuss border security”, 20 Eyliil 2021, Reuters,
https://reut.rs/SATARjeD (Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

“) Ammon News, “28 ,”1987 slual) 38&) Junis e (&% b ) s s 53,3 Eyliil 2021, https://bit.ly/3CMQW3K  (Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

@) Al Monitor, “Jordan’s king, Syria’s leader speak by phone for first time in decade”, 4 Ekim 2021, https:/bit.ly/3DepBze (Erisim tarihi:
23 Eylul 2022).
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Abbas Ibrahim tarafindan peyderpey gonderilen listeleri inceleyen Esed rejimi, genellikle
%90’ 1min geri doniisiinii onaylarken, ortalama %10’luk bir kesimin geri donmesini de kabul
etmemistir. Devamindaki siirecte bu %10’luk kesim Esed rejimin tutumu hakkinda
bilgilendirilmektedir. A¢iklamanin yapildigi déonemde, ilgili mekanizmayla toplamda 25 bin
Suriyelinin iilkesine geri dondiigii ifade edilmistir.*? Liibnan ve Esed rejimi arasindaki bu
mekanizma ileriki aylarda Esed rejiminin kendisine ulagan listelerdeki isimlerin geri
doniiglerini kabul etmemesi tizerine mecburen askiya alinmistir. Esed rejimi verilen listelerdeki
isimleri reddetme gerekgesi olarak evlerinin oldugu bélgelerdeki altyapinin yetersiz oldugunu
gerekce gostermistir. )

Liibnan’a benzer sekilde, Urdiin de 2018 yilinda gayri resmi de olsa Suriyeli miiltecilerin geri
doniisii i¢in Esed rejimi ile bir anlasma yapmistir.*” Anlasmanin detaylar1 tam olarak
bilinmese de Liibnan ile Urdiin’iin Esed rejimi ile hayata gecirdigi mekanizmanin benzer bir
sekilde isledigi diisliniilmektedir.

Urdiin’de yasayan Suriyeli miiltecilerin %86’s1 aglik sinirmin altinda yasamakta ve ciddi bir
gida sorunu yasamaktadir.®® Liibnan’da yasayan Suriyeli miiltecilerde bu rakam %90’
iistiine ¢ikmaktadir.“® Liibnan’da yasanan finansal kriz; Beyrut limanindaki patlama, hem
Urdiin hem de Liibnan’da Suriyeli miiltecilere doniik devam eden baskilar, Covid-19
pandemisi ve Esed rejimi ile yapilan miilteci anlagmalari... Tiim bunlarin yer aldig1 denklemde
Suriye’ye geri doniisiin boyutlari ne iizere olmustur?

Suriye’ye geri doniis baglaminda BM verileri esas alindiginda, 2019°dan bu yana Suriye’ye
Liibnan’dan 39,294 ve Urdiin’den 40,764 Suriyeli miilteci geri donmiistiir. Toplamda 80,058
kist tilkesine geri donerken, 2019 yil1 hesaplanmadiginda toplam rakam 27,921’e diigmektedir.
Nispeten 2019 yilindaki yiiksek geri doniisiin ardindan, Suriye’ye geri doniis rakamlar1 2019
oncesi donemin bile altindadir. Nitekim 2016 ile 2019 yillar1 arasinda Liibnan ve Urdiin’den
toplam 54,043 miilteci Suriye’ye geri donmiistiir. 2019 yilindaki istisnai durum bir kenara
birakilirsa, Liibnan ve Urdiin hiikiimetinin Esed rejimi ile anlasmasindan sonra Suriye’ye olan
geri doniisler hizlanmamus, tam aksine yavaslamistir.#”)

2) Laila Bassam, “Fifty thousand Syrians returned to Syria from Lebanon this year: official”, 25 Eyliil 2018, Reuters, https://reut.rs/3DcSE5Z
(Erisim tarihi: 23 Eyliil 2022).

@3 Najia Houssari, “Lebanon decides to formally negotiate with Syria on refugee repatriation”, 7 Temmuz 2022, Arab News,
https://bit.ly/SMMKETfi (Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).

@9 The New Arab, “Syrian media says deal struck with Jordan to return refugees”, 14 Agustos 2018, https://bit.ly/3s8yDHE (Erisim tarihi: 24
Eylul 2022).

@9 World Food Program USA, “10 Facts About the Syrian Refugee Crisis in Jordan”, 14 Aralik 2021, https://bit.ly/3VFZDM6 (Erisim tarihi:
24 Eylul 2022).

@8 UNHCR, “Nine out of ten Syrian refugee families in Lebanon are now living in extreme poverty, UN study says”, 18 Aralik 2020,
https://bit.ly/3yY1rXb (Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).

@) UNHCR, “Syria Regional Refugee Response: Durable Solutions”, https://bit.ly/3ySwfll (Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).
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Urdiin ve Liibnan'dan Suriye'ye Geri Doniis
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(3): Urdiin ve Liibnan'dan Suriye'ye Geri Déniis

Liibnan ve Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin yasam standartlar1 bu denli kotiiyken ve iki iilke
de Suriyeli miiltecilerin geri donmesi i¢in Esed rejimi ile iliskileri normallestirmis olmasina
ragmen Suriyeli miilteciler neden lilkelerine geri donmemektedir? 2019 yilinda gergeklesen
gorece hizli geri doniisiin ardindan, neden geri doniislerde ciddi bir azalma olmustur?

Suriyeli miiltecilerin Liibnan ve Urdiin’e neden geri dénmek istemedigini en iyi aciklayan veri,
geri donenlerin tecriibeleridir. Geri donenlerin Suriye’deki ekonomik ve giivenlik durumuna
iliskin aktardiklari, dogrusu diger Suriyeli miilteciler lizerinde de belirleyici olmaktadir.
Nitekim Suriye’de ciddi bir yoksulluk vardir ve savas siiresince yikilan altyapi halihazirda
zaten az olan niifus i¢in dahi yetersizdir. Yani, Suriyeli miiltecilerin geri doniisii gerceklesirse
iilkenin altyapisi bunu kaldirmayacaktir. Ayrica giivenlik agisindan devam eden asimetrik
savasgin haricinde de asayisi ilgilendiren ciddi sorunlar bulunmaktadir. Esed rejimine baglh
silahl1 yapilarin mafyavari bir bigcimde olusturduklari gelir ag1 ve diizen, bolgede yasayan tim
sivilleri tehdit etmektedir. Bu yapilarin ilkelerine geri donen Suriyeli miiltecileri diisman unsur
ve hain olarak degerlendirmesi, geri donenlerin giivenlik durumunu daha da belirsiz
kilmaktadir.

Human Rights Watch’un bu konuya dair yaptig1 bir arastirma sonucunda, Suriye’ye geri dénen
Suriyelilerin ciddi insan haklari ihlallerine maruz kaldiklar tespit edilmistir. Ulkelerine geri
donen Suriyelilerin en iyi ihtimalle Esed rejimine bagl silahli unsurlarca ‘¢ay icmeye’ davet
edildigi raporlanmistir. Geri donenlerin diizenli bir sekilde sorguya ¢ekildigi, sorgu esnasinda
taciz, tecaviiz ve iskence olaylarinin da ¢ok¢a yasandigi goriilmiistiir. Suriye’ye geri doniip, bir
daha haber alinamayan ve daha sonra hapishanede Oliim haberi alinan bir¢cok kisi
bulunmaktadir. Ayrica Suriye’ye geri donenlerin Esed rejimi tarafindan askerlik hizmeti
kapsaminda zorla silahaltina alinmasi da ciddi bir sorundur. Geri ddnenlerin silahaltina
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alindiktan sonra en tehlikeli cephelere gonderildigi, kendilerine yeterli ekipman ve silah
verilmedigi ve sivilleri hedef almalari talep edildigi tespit edilmistir.“®)

Ozellikle zorla silahaltina alma siireci baglaminda, farkli ve karmasik sorunlar meydana
gelebilmektedir. Esed rejiminden kacan kisilerin, Esed rejimi i¢in zorla askeri hizmet saglama
durumunu bir kenara birakirsak, 6rnegin Humus’tan Liibnan’a kagip daha sonra evine donen
birinin, idlib’te yasayan Humuslu bir akrabasinin yasadig1 kdyii zorla bombalamasi gerekebilir.
Ya da Urdiin’de yasayip geri dondiikten sonra Tel Rifat cephe hattina sevk edilen bir geng,
Halk Savunma Birlikleri (YPG) ile ayni safta yer alip Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) ve Suriye
Milli Ordusu’na (SMO) kars1 ates etmek zorunda kalabilir.

Yukarida belirtilen sebepler ve buna benzer diger sebeplerden &tiirii, Liibnan ve Urdiin’deki
Suriyeli miiltecilerin iilkelerine geri doniisii beklenildigi gibi gerceklesmemistir. Ozellikle
Liibnan hiikiimetinin Suriyeli miiltecilere kars1 politikalarini sertlestirmesine ragmen, goniilli
geri doniis gerceklesmeyince, Liibnan hiikiimeti zorla geri gondermenin planlarinit devreye
sokmustur. Liibnan Yerinden Edilmisler Bakani Issam Sarafeddine’nin yaptig1 aciklamaya
gore, Liibnan hiikimeti BM’nin itirazlarina ragmen, her ay 15 bin Suriyeli miilteciyi zorla
iilkelerine geri gondermeyi planlamaktadir. Liibnan Cumhurbaskanit Misel Avn’un onayladigi
bu plan baglaminda Liibnan’dan resmi bir heyet Sam’da resmi temaslarda bulunmus ve Suriye
Cevre Bakan1 Hiiseyin Makluf ve Disisleri Bakan1 Feysal Mikdad ile goriismiistiir. 4%

Esed rejimi bu plana onay verirse, Libnan hikiimeti her ay 15 bin Suriyeli milteciyi Suriye’de
olusturulacak ge¢ici kamplara nakledecektir. Nakledilecek gruplarin Suriye’den geldikleri
yerlere gore tasnif edilmesi diisiiniilmektedir.®® Bu planin gerceklesip ger¢eklesmeyecegi net
olmasa da bu haberin iizerine Liibnan’dan Avrupa’ya kagmaya calisan Suriyeli miiltecilerin
sayisinda ciddi bir artis meydana gelmistir. Ornegin 150 kisinin bulundugu botun batmasi
sonucunda 94 kisinin cesedine ulasiimistir.®? Nitekim Liibnan’dan Kibris’a, Yunanistan’a ve
Italya giineyine giden deniz yolu uzun olmakla beraber, miiltecilerin durumu tagindiklar1 botlar
acisindan da oldukgca tehlikelidir.

Urdiin ise Esed rejimi ile iliskilerini normallestirmesinin ardindan Suriyeli miiltecilere ilaveten
yeni bir sorun ile kars1 karsiya kalmistir. Urdiin hiikiimeti Esed rejiminin Urdiin’e ve Urdiin
iizerinden Korfez iilkelerine yonelik uyusturucu kacakciligiyla miicadele etmeye baslamistir.
Iliskilerin normallesmesi ile umdugunun aksine Suriyeliler geri ddSnmezken, Suriye’den iilkeye
Captagon adiyla bilinen uyusturucu madde gelmeye baslamistir.®? Suriye’nin resmi ihracati
0,8 milyar dolar iken®®, diinyanin farkli noktalarinda Suriye menseli ele gegirilen

“® Human Rights Watch, ““Our Lives Are Like Death” Syrian Refugee Returns from Lebanon and Jordan”, 20 Ekim 2021,
https://bit.ly/3C0OejAi (Erisim tarihi: 24 Eylil 2022).

@9 L’Orient Today, “'Door open for Syrian refugees to return,’ minister tells Lebanese counterpart in Damascus”, 15 Agustos 2022,
https://bit.ly/3eTI8qW (Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).

9 Al Jazeera, “Lebanon plans Syrian refugee repatriation within months: Minister”, 6 Temmuz 2022, https:/bit.ly/3gnGHAL (Erisim tarihi:
24 Eylul 2022).

G Al Jazeera, “Death toll from Lebanon asylum seeker boat tragedy rises to 947, 24 Eyliil 2022, https:/bit.ly/3D8VV5p (Erisim tarihi: 25
Eylul 2022).

2 Gregory Aftandilian, “The Captagon Problem in Saudi Arabia and Other Gulf States”, 22 Eyliil 2022, Arab Center, https:/bit.ly/3zk80Zh
(Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).

3 https://oec.world/en/profile/country/syr.
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uyusturucunun degerinin 6 milyar dolar oldugu degerlendirilmektedir.®% Yakalanmayan
uyusturucu sevkiyatlari ile beraber, Esed rejiminin yurtdisina kagirdigi uyusturucunun toplam
degerinin 30 milyar dolar oldugu degerlendirilmektedir.®® Uyusturucu ticareti i¢in Liibnan
geleneksel rota iken, Urdiin ile iliskilerin diizelmesi ile Liibnan iizerinden giden deniz
giizergihmna ek olarak yeni bir kara giizergah1 olusmustur. Urdiinlii yetkiler i¢in bu uyusturucu
sevkiyatlar1 ciddi bir sorun haline gelmistir.®® Oyle ki, zaman zaman Esed rejimi ve iran’a
bagl milisler®” ile Urdiinlii giivenlik giicleri arasinda uyusturucu kagak¢iligindan dolay:
catismalar da yasanmaktadir.®®

Sonug

Liibnan ve Urdiin’de yasayan Suriyeli miilteciler demografik anlamda iki iilke icin de ciddi bir
yiik olugturmaktadir. Liibnan’da her dort kisiden biri Suriyeli miilteciyken, Filistinli milteciler
ile beraber bu oran %29’a ¢ikmaktadir. Urdiin’deki Suriyeli, Filistinli ve Irakli miilteciler
toplam niifusun %37’sine tekabiil etmektedir. Ozellikle Liibnan gibi farkli etnik ve mezhebi
yapilarin hassas dengesi lizerine insa edilmis bir devlet i¢in neredeyse tamami Siinni
Araplardan olusan Suriyeli miilteciler apayr bir yiik olusturmaktadir. Covid-19 pandemisi ve
uluslararas1 boyutlara varan enerji fiyatlarindaki artislar ve enflasyon siirecinde bu yiik daha
da belirgin bir hale gelmistir. Ozellikle Liibnan gibi finansal krizlerin ortasinda, Beyrut limani
patlamasi gibi elim hadiselerin neden oldugu aci tablo ve hiikiimet krizin her daim devam ettigi
bir iilke i¢in Suriyeli miiltecilerin olusturdugu sorunlart yonetmek daha da zor olmaktadir. Bu
baglamda Liibnan’in Suriyeli miiltecileri 2015 Mayis’indan bu yana kayit altina almamasi ve
adeta “ya gidecekler ya da gidecekler” gibi politikay1 benimsemesi dikkat ¢ekmektedir.

2018 yilinda Esed rejiminin Suriye’nin batisi ile giineyinde kontrolii saglamasinin ardindan,
Lbnan ve Urdiin’deki Suriyeli miiltecilerin geldigi yerlesim yerlerindeki ¢atigmalar son buldu.
Bunun iizerine iki devlet de Esed rejimi ile iligkileri normallestirme arayisina girip Suriyeli
miiltecilerin geri doniisli i¢in bazi anlagmalar yapmistir. Bunun sonucunda da 2019 yilina
gelindiginde iki tilkede bulunan toplam 2,9 milyon Suriyeli miilteciden yalnizca 52.000’1 geri
donmiistiir. Geri donenlerin Esed rejimi tarafindan verilen tiim garanti ve giivencelere ragmen
sorguya cekilmesi; iskenceye, tacize ve tecaviize maruz kalmasi ile zorla askere alinmasi
sonucunda giiniimiize kadar sadece 28.000 kisi geri dénmiistiir. Ozellikle silahaltina alindiktan
sonra sivilleri hedef alma veya YPG ile ayni safta yer alip Tiirk askerine kars1 cepheye siiriilme
durumlari, Suriyeli miiltecileri geri donmekten vazgegiren 6nemli unsurlar arasinda yer
almaktadir.

% COAR, “The Syrian Economy at War: Captagon, Hashish, and the Syrian Narco-State”, 27 Nisan 2021, https://bit.ly/3TgThRV _(Erisim
tarihi: 24 Eylul 2022).

©9 Charles Lister, “We cannot ignore Syria’s emergence as a narco-state”, 29 Nisan 2022, https:/bit.ly/3MKvQOK (Erisim tarihi: 24 Eyliil
2022).

G Raed Omari, “Jordan reports ‘dramatic’ increase in drug smuggling attempts from Syria”, 13 Ocak 2022, Arab News,
https://bit.ly/3DaG7Aa (Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).

GhSuleiman  Al-Khalidi, “Jordan says Iran-linked groups in Syria wage drug war along border”, 24 Mayis 2022, Reuters,
https://reut.rs/3gqtCHS (Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).

8 Yolande Knell, “Captagon: Jordan's undeclared war against Syria drug traffickers”, 18 Nisan 2022, BBC News, https://bbc.in/3yX5kvh
(Erisim tarihi: 24 Eyliil 2022).
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2019 yilindaki istisnai durum bir kenara birakilirsa, Liibnan ve Urdiin hiikiimetinin Esed rejimi
ile anlagsmasindan sonra Suriye’ye geri doniisler hizlanmamis, tam aksine yavaslamistir. Esed
rejimi iliskileri diizelttikten ve kazanimlar elde ettikten sonra, iki iilke ile yaptig1 anlagmalari
ihlal etmis ve Suriyeli miiltecilerin geri donmesini zorlagtirmistir. S6z konusu bu tecriibe, Esed
rejiminin Suriyeli miiltecileri istememesi ve Suriye’nin demografik yapisini degistirme
arzusunu gostermektedir. Nitekim Esed rejiminin iddiasma gore 2011°de yasanan halk
ayaklanmasinin sebebi rejimin baskici politikalart degil, Suriye’deki insan sayisinin ¢ok
olmasidir. Buna bagli olarak da Esed rejimi Suriye’de kiiciik ve kontrol edilebilir bir nifusun
olmasini tercih etmektedir.

Bu raporda yer alan Urdiin ve Libnan hikiimetinin Suriyeli multeciler ve Esed rejimi ile
yakinlagsma tecriibesi, Tiirkiye’de yasanan go¢ ve geri doniis tartismalarinda dikkate alinmasi
gerektigi ve bu tecriibelerden faydalanilarak politika Ttretilmesinin gerekliligi ortaya
koymaktadir. Urdiin ve Liibnan tecriibeleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’deki Suriyeli
siginmacilar tartigmasinin daha somut ve daha gergekgci ele alinacagi 6ngoriilmektedir.
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