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2011 yilinda Suriye’de baslayan devrim, bugiine degin Esed rejimi tarafindan ilan edilen “af
kararlar1” 6zelinde Tiirkiye’deki kamuoyu tarafindan ilgiyle takip edilmektedir. Bazi kesimler,
Esed rejiminin s6z konusu af kararlar1 ile Suriyeli siginmacilara ve hatta Suriye’deki Suriyeli
muhaliflere kapilarin1 agtig1 diisiincesindedir. Ancak af kararlariin tam olarak neye yonelik
oldugu ve sahadaki gercek etkisi ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir. Bununla birlikte Esed

rejiminin ¢ikardigi af kararlarinin, Tiirkiye’de “Esed af ¢ikardi. Suriyeli siginmacilar neden
geri donmiiyor?” sorusu etrafinda ele alindig1 gézlemlenmektedir.

Bu rapor Esed rejiminin 2011 yilindan bu yana agikladigi 24 ayri af kararin1 mercek altina
alacak olup s6z konusu af kararlarinin muhtevasina ve sahaya doniik gercek etkisine
odaklanacaktir. 2011°den bu yana c¢ikarilan 24 af kararina iliskin olarak bu kararlarin nasil
cikarildigy, af kararlarinin ne oldugu; nerede, neden, ne zaman ve kim tarafindan ¢ikarildigi ele
alinacaktir. Buradaki temel amag af kararlarinin muhtevasini ortaya koymaktir. Bu baglamda
Esed rejimi tarafindan en son ilan edilen 2022 yilindaki 24 No’lu Yasama Kararnamesi bir
ornek olarak detaylica incelenecek, bunun kapsami; igerigi ve istisnalar1 ortaya konacaktir.
Ardindan Esed rejiminin gegmis af kararlar1 listelenecek ve biitliniiyle incelenecektir. Bu
baglamda Esed rejimi tarafindan siyasi sebeplerden 6tiirli hapsedilen kisiler ve serbest birakilan
kisilerin sayilar1 tespit edilecek, ilgili sonuglar bir mukayeseye tabi tutulacaktir.

Son Af flami: 2022 Tarihli 24 No’lu Yasama Kararnamesi

21 Aralik 2022 tarihinde Esed rejimi tarafindan yayinlanan bir Yasama Kararnamesi ile 21
Aralik 2022 tarihinden once islenen suglar i¢in af ilan edilmistir. 24 No’lu bu Yasama
Kararnamesi ile kabahatler, ihlaller, askerlikten firar, i¢ ve dis kacgis suglart i¢in sekiz maddelik
bir af getirilmistir. Af karar1 kapsaminda aftan yararlanabilecek kisiler i¢in bazi sartlar
getirilirken, af kapsaminin disinda tutulacak suclar ve kisiler icin de bazi hiikiimler
belirlenmistir.

Bu baglamda kabahatler ve ihlallerdeki tiim cezalar i¢in af istense de agir suclar kapsam dis1
tutulmaktadir. Yurt disina kagma gibi agir su¢ unsuru iceren kabahatler harig, hi¢bir agir sug
af kapsaminda degildir. Ancak agir su¢ niteligi tasimayan tiim diger suglar Yasama
Kararnamesi’nin i¢inde yer almaktadir. Onceki af kararnamelerinin bircogunun aksine, sadece
askeri ve ceza kanunu baglaminda islenen suglar degil, tim kanunlan ilgilendiren suclar 24
No’lu Yasama Karararnamesi’nin kapsamina girmektedir. Ornegin uyusturucu ile ilgili suglar
da affin kapsami igindedir.
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Askerlikten Firar

Askerlikten firar, i¢ ve dis kagis suglarina yonelik Ceza Kanunu’nun 100. ve 101. Maddelerinde
yer alan esaslardaki cezalar1 kapsamaktadir. Bu, 2022 yilinda bu maddelerin 6ngordiigii
cezalara afigeren ikinci af karar1 olmustur. Ciinkii 2022 yilindaki 3 No’lu Yasama Kararnamesi
aym cezalar icin af icermekteydi. Onceki Yasama Kararnamelerinde oldugu gibi i¢ kagis
gerceklestiren kisiler i¢in ii¢ ay, dis kagis gerceklestiren kisiler icin de dort ay siire taninmaistir.
Bu zaman zarfinda teslim olanlara askerlikten firar sugundan kaynaklanan cezalar
uygulanmayacak ancak bu kisiler zorunlu askerlik hizmetini gerceklestirecektir. Askerlikten
firar ve ozellikle dis kacis, agir suclar kategorisine girdigi i¢in af kararinda bu suclar icin 6zel
maddelere yer verilmistir.

Omegin 24 No’lu Yasama Kararnamesi’nin ¢ikmasi iizerine hapishanede bulunan askerlikten
firar etmis kisilerin serbest birakilmasi, en son bulunduklari gérev yerlerine nakledilmesi ancak
hapishanede bulunduklari siirenin askerlik hizmetinden sayilmamasi kararlastirilmistir.

Suclar ve Istisnalar

Af kararinin 3. maddesinde kabahatler ve ihlaller yer almaktadir. Ancak kararname bazi
istisnalar ongdrmektedir. 1949 tarihli ve 148 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ¢ikarilan
Ceza Kanununun 42: maddelerinde ve degisikliklerinde ongdrulen suglar af hikmi ile kapsam
dis1 birakilmistir. Istisnalar su sekilde dzetlenebilir:

e Devletin giivenligi ile ilgili gizli belgeleri ele ge¢irmek amaciyla yasak olan bir yere girmek
e Diismanla is birligi yapmak

e Giucu kotiye kullanmak

e Riigvet ve zimmete para gecirmek

e Ozeli belgeleri ilgili kurumlardan digariya ¢ikarmak, imha etmek veya yakmak
¢ Yalan yere yemin etmek ve yanlis ¢eviri yapmak

o Sahtecilik yapmak

e Zina

e Evlilik amaciyla insan kagirmak

e Kasten veya ihmalle yangina neden olmak

e Arabalari veya i¢indekileri calmak
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Askeri Ceza Kanunu

Af kararnamesi, 1950 tarihli ve 61 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve degisiklikleriyle
¢ikarilan ve 133. maddenin B, C ve D bentleri, Ceza Kanununda belirtilen suclardan ve askeri
yargilama usullerinden sadece birkagini hari¢ tutmustur. Af kapsami disinda tutulan suglar,
kendisine teslim edilen orduya ait silah, teghizat, mihimmat veya malzemeleri satan; ipotek
eden, elden ¢ikaran, ¢alan, zimmetine gegiren veya imha eden bir asker i¢in dngdriilen cezalari
icermektedir.

2011 yilindan bu yana yayinlanan tiim af kararlar1 igerisinde ilk defa 2022 yilinda yayinlanan
24 No’lu Yasama Kararnamesi askeri ceza kanununda yer alan tiim kabahatleri ve ihlalleri —
yukarida belirtilen istisnalar haric — kapsamaktadir. Onceki af kararlar1 askeri ceza
kanunundaki kabahatler ve ihlalleri kapsamamaktaydi.

Ornegin 2022 yilindaki 7 No’lu Yasama Kararnamesi Askeri Ceza Kanunu ile ilgili bir af
icermemekteydi. Nitekim Askeri Ceza Kanunu baglaminda sug isleyen siviller askeri
mahkemelerce yargilanabilmektedir. 2011 yilindan bu yana Suriye’deki devrime katilmis
kisiler genellikle askeri mahkemelerce yargilanmaktaydi. Bu ylizden onceki af kararlarindaki
aflar sivilleri askeri mahkemeler karsisinda korumamaktaydi ve bu durum yasal anlamda bir
bosluk olusturmaktaydi. Esed rejimi kanundaki bu bosluktan istifade ederek bir yandan af
cikariyor diger yandan da rejim aleyhinde olan kisileri askeri mahkemelerde yargiliyordu.

Ancak askerlikten firar eden kisilere yonelik ‘yabanci bir devlet ile is birligi yapma’ sugu af
kapsaminda degildir. Ornegin askerlikten firar edip Suriye nin kuzeyine kagan bir kisi, Tiirkiye
ve/veya ABD ile is birligi yapma sucundan yargilanmaya ve ceza almaya devam edecektir.
Nitekim bilindigi lizere Esed rejimi kendi destek¢i tabanindan olmayip siyaseten muhalif olan
ve askerlikten kacan her kisiyi bu su¢ kapsaminda yargilamaktadir.

Diger istisnalar

2022 yilinin 24 No’lu Yasama Kararnamesi, asagidaki yasal metinlerde belirtilen tiim suglari
af kapsaminin disinda tutmustur:

e 2015 tarihli 14. Kanun ve 2021 tarihli 8 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
tikketici haklar1 ve i¢ ticaretle ilgili suclar, 8. Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 82.
maddesine gore yiirlirliikten kaldirilmistir. Ancak 2021 tarihli ve 8 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname'nin yuriirliige girmesinden once islenen fiiller, anilan kanun hiikiimlerine tabi
olmaya devam etmektedir.

e 2012 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname 40 ve degisikliklerinde yer alan bina ihlal suclart.

e 2015 tarihli Kanun Hiikmiinde Kararname 35 ve degisikliklerinde yer alan kamu
sebekesinden kagak elektrik kullanma suglari.

e 1961 tarihli 10 Sayili Kanunda yer alan fuhus suglari.

e 2022 tarihli ve 20 say1l1 Bilgi Suglar1 Kanununa Iliskin Ceza Hukuku Kurallarinda yer alan
bilgi suglart.
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e 1953 tarih ve 68 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yer alan diisman iilkelerden esya
tagima suclari.

e 1956 tarihli 286 say1li Kanunda yer alan Israil ile muhatap olma suglari.

e Kigsisel hak iddialar ile ilgili suglar.

e Takas, havale, trafik, tlttn, titin ve pul yasa ve yonetmeliklerini ihlal edenlere donik para
cezalart.

e Manevi tazminat niteligi tagiyan kanunlarda 6ngoriilen para cezalari.

e Genel Ceza Kanunu'nun 628 ila 659. maddelerinde yer alan kabahatler bakimindan hirsizlik,
zimmete para gecirme ve Genel Ceza Kanunu’na tecaviiz ile ilgili esaslara gore davaci
lehine hiikmedilen borglarin ilgili esaslara gore akdedilmesi veya kisilik hakkinin
kaybedilmesi cezalari.

Esed rejimi tarafindan ilan edilen af kararlar1 arasinda yazi metni ve kabahatler ile ihlallere
yonelik cezalar agisindan en kapsamlisinin 2022 yilinin 24 No’lu Yasama Kararnamesi oldugu
degerlendirilebilir. Ancak Esed rejiminin ilan ettigi af kararlarinin metin manasi ile filli
uygulamasi arasindaki fark ve makas devam etmektedir. Af kararlarin metni ile sahadaki fiili
uygulama arasindaki farki anlamak i¢in en iyi yontem geg¢mis af kararlarini incelemektir.
2011°den 2023 yilina kadar gegen siirede Esed rejiminin ilan ettigi af kararlar1 ve bu af kararlari
baglaminda Esed rejiminin hapishanelerinde siyasi gerekgelerle tutulan mahkimlar ve Esed
rejiminin hapishanelerinden serbest birakilan kisilerin sayilarina bakmak, af kararlarinin
etkinligi hakkinda 6nemli ip uclar1 igermektedir.

Gecmis Af Kararlar

2011 yilinda Suriye’de baslayan halk ayaklanmalarindan 2023 yilima kadar Esed rejimi
tarafindan toplam 24 af karari ¢ikarilmistir. Her ne kadar yasal anlamda af yetkisi aslinda
Suriye’deki Halk Meclisi’nin uhdesinde olsa da ¢ikan af kararlar1 dogrudan Besar Esed
tarafindan ilan edilmektedir. Nitekim 2012 Anayasasinin 75. Maddesi, Halk Meclisi’nin af
kararlarin1 alip onaylama yetkisine sahip oldugunu belirtir. Anayasanin 108. Maddesi ise
Cumbhurbaskani’na 6zel af ve insanlara haysiyetlerini iade etme hakki tanir. Ancak 2011
yilindan bu yana agiklanan tiim af kararlariin higcbiri meclis tarafindan alinmamistir ve
Cumbhurbaskani’nin 6zel af yetkisi genisletilerek kullanilmigtir.®

2011’den 2023’e kadar agiklanan tiim af kararlarinin listesi ve muhtevalar1 asagidaki tabloda
gosterildigi sekildedir:

Tarih Icerik Kararname
2011 tarihli 34 No’lu
Yasama Kararnamesi
31 Mayis i .. T 2011 tarihli 61 No’lu
2011 31 Mayis 2011 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi

20 Haziran . o . . 2011 tarihli 72 No’lu
2011 20 Haziran 2011 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi

7 Mart 2011 | 7 Mart 2011 tarihinden dnce islenen suglara yonelik genel af.

(@) Muhsen El Mustafa, “Assad’s Illusion of Amnesty”, The Tahrir Institute for Middle East Policy, 8 Agustos
2022, http://bit.ly/40rIN5K (Erisim Tarihi: 25 Ocak 2023)
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Zorunlu askerlik gorevini yerine getirmeyen ve zorunlu askerlik

5 Kasim el o N 2 : . e 2011 tarihli 124 No’lu
gorevi baglaminda saglik raporu i¢in belirlenen son teslim tarihini .
2011 . Yasama Kararnamesi
kagiranlara yonelik genel af.
15 Ocak 2012 tarihli 10 No’lu
2012 15 Ocak 2012 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
2 Mayis Askerlik ve askerlik ceza kanununun bazi kanun maddelerinde ve 2012 tarihli 30 No’lu
2012 . . R . Yasama Kararnamesi
mahkeme iglemlerinde 6ngodriilen cezalarin tamamu icin genel af.
23 Ekim . o . . 2012 tarihli 71 No’lu
2012 23 Ekim 2012 tarihinden 6nce islenen suclara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
16 Nisan . o . o 2013 tarihli 23 No’lu
2013 16 Nisan 2013 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
29 Ekim . . . . 2013 tarihli 70 No’lu
2013 Zorunlu askerlik baglaminda islenen suclara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
18 Kasim | 2013 tarihli 70 No’lu Yasama Kararnamesi’nin 30 giinliigiine 2013 tarihli 71 No’lu
2013 uzatilmasi. Yasama Kararnamesi
9 Haziran . _ . . 2014 tarihli 22 No’lu
2014 9 Haziran 2014 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
25 Temmuz | Askerden kagma, i¢ ve dis firar suglari ile zorunlu askerlik 2015 tarihli 32 No’lu
2015 kanununda yer alan suclar icin genel af. Yasama Kararnamesi
17 Subat Askerden kagma, i¢ ve dis firar suglari ile zorunlu askerlik 2016 tarihli 8 No’lu
2016 kanununda yer alan suglar icin genel af. Yasama Kararnamesi
Eline silah alan ve adaletin karsisina ¢ikmaktan kagan herkese,
28 Temmuz | kendisinin teslim olmasi ve silahini birakmasi sartiyla ve 2016 tarihli 15 No’lu
2016 kacirilanlarin insanlarin giivenli bir sekilde serbest birakilmasini Yasama Kararnamesi
saglayan herkes i¢in herhangi bir tazminat 6dememesi icin af.
27 EKim 2016 tarihli 15 No’lu Yasama Karanamesinin 3 ayligma uzatilmasi. SO L 52 1 lu_
2016 Yasama Kararnamesi
4 Subat 2016 tarihli 15 No’lu Yasama Karanamesinin 30 Haziran 2017 2017 tarihli 11 No’lu
2017 tarihine kadar uzatilmasi. Yasama Kararnamesi
9 Ekim 2018 tarihinden once islenen i¢ ve dis firar suglarina iliskin
_ olar_ak 4 ay icinde teslim olmgdlkga salflanan ve adaletten kacanlar 2018 tarihli 18 No’lu
9 Ekim 2018 | haricinde, i¢ kagis gergeklestirenlere dort ay, dis kagis 7
. . . T Yasama Kararnamesi
gergeklestirenlere de alt1 ay igerisinde teslim olanlara yonelik
askerden firar etme cezasinin tamamina genel af.
14 Eylul . o . I 2019 tarihli 20 No’lu
2019 14 Eyliil 2019 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
22 Mart _ .. . N 2020 tarihli 6 No’lu
2020 22 Mart 2020 tarihinden 6nce islenen suglara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi
12 Mart 12 Mart 2021 'ta%rlhmdeIE dnce askere alinmakla suglaganlarm bp ' 2021 tarihli 1 No’lu
suglardan gegici veya siirekli olarak kagmak kastiyla isledikleri bir .
2021 .. Yasama Kararnamesi
takim suglarin cezasinin tamami i¢in genel af.
2 Mayis 2021 tarihinden dnce islenen suglar icin genel af.
2 Mayis Kababhatler, ihlaller, ¢ocuklar i¢in reform ve bakim onlemleri, i¢ ve 2021 tarihli 13 No’lu
2021 dis firar, gecici cezalar, gocuk suclar1 ve diger suglar af kapsaminin Yasama Kararnamesi
disindadir.
25 Ocak 25 Ocak 2022 tarihinden 6nce gergeklesen askeri firar, i¢ ve dig 2022 tarihli 3 No lu_
2022 . o Yasama Kararnamesi
kac1s suglarina yonelik genel af.
S0 N7 Suriyeliler tarafindan 30 Nisan 2022 tarihinden once, bir kisinin A2 il N lu_
2022 e . ) . Yasama Kararnamesi
6lumine yol acan eylemler haric, terdr suglari i¢in genel af.
21 Aralik 2022 tarihli 24 No’lu
2022 21 Aralik 2022 tarihinden Once islenen suclara yonelik genel af. Yasama Kararnamesi

Tablo 1: Esed Rejiminin 2011'den 2023'e kadar agikladig1 af kararlart
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Esed rejimi tarafindan agiklanan af kararlar1 senelik bazda incelendiginde, Esed rejiminin ilk
ii¢ y1l en az {i¢ af ¢ikarmis, 2016 yil1 ve 2022 yilinda da {i¢ af karar1 agiklamistir. Ancak 2014,
2015, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda bir af karar1 almistir.

Yillara Gére Esed Rejimi Tarafindan ilan Edilen Af Kararlar:

2 -
0 1 T T T T T T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 1: Yillara Gére Esed Rejimi Tarafindan ilan Edilen Af Kararlari

Esed rejimi tarafindan 2011 yilindan bu yana 24 af karar1 agiklanmis olmasina ragmen, Esed
rejiminin hapishanelerindeki insan sayis1 azalmamustir. Suriye insan Haklar1 Agrnin yapmis
oldugu belgeleme sonucunda Esed rejimi hapishanelerinde siyasi sebeplerden 6tiirii toplam en
az 135 bin Suriyelinin bulundugu bilinmektedir.®

(@ SNHR, “Breaking Down the Amnesty Decrees Issued by the Syrian Regime Between March 2011 and October
20227, 16 Kasim 2022, http://bit.ly/40ymOKS5 (Erisim Tarihi: 25 Ocak 2022)
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Yillara Gore Esed Rejimi Tarafindan Siyasi Sebeplerle Hapsedilen Kisiler
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Sekil 2: Yillara Gore Esed Rejimi Tarafindan Siyasi Sebeplerle Hapsedilen Kisiler

Esed rejimi, Suriye’deki halk ayaklanmalarinin ve savasin ilk yillarinda yiiksek sayida
hapsetme oranlarina erismistir. 2014 yilindan sonra Esed rejimi ile Suriyeli muhaliflerin
kontrol ettigi bolgeler arasindaki Cografi ayrim daha belirgin olmaya baslamistir. Cephe hatlari
netlesmistir ve bdylelikle Esed rejimi Suriyelileri hapsetmesi i¢in ihtiya¢ duydugu fiziki
olanag1 kaybetmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin 2016’dan itibaren Suriye’ye miidahalesi ve
2020’deki Bahar Kalkani Harekati ile hapsetme oranlarinda ciddi diislisler yasanmistir.
Nitekim Tiirkiye’ nin sagladigi giivenli alanlar ve himaye sayesinde Esed rejimi yeni bolgeler
ele gecirememis ve Esed rejimi hapsetmek istedigi bircok Suriyeliyi hapsetme imkanimi da
kaybetmistir. Tiirkiye’nin korudugu Idlib, Afrin, Azez, El-Bab, Cerablus, Tel Abyad ve
Rasulayn bolgeleri Suriyeliler i¢in Esed rejiminden korunma bolgesi haline doniismiistiir.
Omegin Suriye’nin Halep, Guta, Humus, Hama, Kalemun, Dera gibi Esed rejimi kontroliindeki
bolgelerden insanlar Tiirkiye nin himaye ettigi bolgelere kagmustir.

Nitekim 2004°te Suriye’de yapilan niifus sayiminda Suriye’nin niifusu 17,9 milyon iken,
Suriye’den kagan Suriyeli miilteciler ve hayatini kaybeden Suriyeliler sebebiyle an itibariyle
Suriye’de 16,9 milyon insan yasamaktadir. Bu iki rakam birbirine ¢ok yakin olmasina karsin,
Tiirkiye’nin Suriye’de himaye ettigi bolgelerde 2004 te niifus 1,5 milyon iken, an itibariyle bu
rakam 5 milyon civarindadir.®® Bu da Esed rejimi ve YPG ile DEAS gibi teror orgiitlerinden
kacmak isteyen ama iilke disina kagamayan veya kagmak istemeyen Suriyeliler igin,
Tiirkiye’nin korudugu bolgelerin bir siginma alani oldugunu gostermektedir.

Ayrica yillara gore Esed rejimi hapishanelerinden serbest birakilan insanlarin sayilara
bakildiginda, af ilanlarin etkin olmadig1 goriilmektedir. 2011°den 2023’e kadar toplam 24 af

® Suriye Giindemi, “Demographic Change in Syria“, 19 Haziran 2020, http://bit.ly/3LKiUcz (Erisim Tarihi: 25
Ocak 2023)
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karar1 agiklanmasina ragmen, af kararlar1 kapsaminda serbest birakilan toplam mahkim sayis1
sadece 7,351 olmustur.

Yillara Gére Esed Rejimi Tarafindan ilan Edilen Af Kararlar1 Sonucunda Serbest
Birakilan Kisi Sayisi
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Sekil 3: Yillara Gore Esed Rejimi Tarafindan flan Edilen Af Kararlar1 Sonucunda Serbest Birakilan Kisi Sayisi

Kisaca, zamanla Esed rejiminin daha az Suriyeliyi hapsetmesinin ardinda Esed rejiminin
cikardig af kararlar1 degil, Esed rejiminin askeri olarak giiclinlin zayiflamasi bulunmaktadir.
Tiirkiye’nin himaye ettigi bolgelere ilaveten, YPG nin kontrol ettigi bolgelerde de Esed rejimi
insanlar1 hapsetme giiciine sahip degildir. Sayilarin azalmasi ile Esed rejimi tarafindan ilan
edilen af kararlar1 kiyas edildiginde, ikisi arasinda herhangi bir korelasyonun olmadigi
goriilecektir. Ancak Suriye sahasindaki askeri gelismeler dikkate alindiginda burada farkl bir
dinamigin etkili oldugu goriilmektedir.

Kategorilere Gore Af Kararlar

Yillik bazda, 2011'den bu yana her yil en az bir af karari ¢ikarilmis ve baz1 yillarda 3 ila 4 af
karar1 cikarilmigtir. Cikarillan af kararlari, “suclara” gore birka¢ kategoride farklilik
gostermekle birlikte bunlarin temelde belli bir grup kategori etrafinda ele alindigi
anlagilmaktadir.

Ilan edilen tiim 24 af karar1 arasinda ‘Askerlikten Firar (i¢ ve Dis Kacis)’ sucunu kapsayan
af kararlarinin sayis1 17°dir. Bu yondeki af kararlarinin, Suriye’deki halk ayaklanmalarin ilk
ii¢ y1linda sayica daha fazla oldugu ve 2017 yil1 harig her yil tekrarlandig1 dikkat ¢ekmektedir.
Bunun nedeni, Esed rejimin bu af kararlar {izerinden insan kaynagi sorununu hafifletmeyi
arzulamasidir. Bilindigi lizere savas siiresi boyunca Esed rejimine bagl askeri yapilarda yeteri
saylda insan bulunamiyordu. Zorunlu askerlik uygulamasma ragmen, bu acik yillar boyu
giderilemedi. Nitekim bu agig1 biiyiik dlgiide Liibnan, Irak, Iran ve Afganistan’dan gelen
Hizbullah ve Fatimiyun gibi Iran destekli Sii milisler kapatmistir. Ancak bu agig1 en aza
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indirmek icin Esed rejimi diizenli olarak bu yonde af karari aciklamistir. Bununla, rejimi
destekleyen; fakat rejim i¢in savagmay1 reddededen veya askerlik gérevinden kacan insanlari
kendi saflarina kazandirmay1 hedeflemistir. Yani bu aflarin hedef kitlesi, Esed rejimine karsi
olan Suriyeli muhalifler degil, Esed rejiminin kendi tabanidir.

Yillara Gére Esed Rejiminin Askerlikten Firar Sugunu Kapsayan Af ilanlari

OA T T T T T T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 4: Yillara Gore Esed Rejiminin Askerlikten Firar Sugunu Kapsayan Af Tlanlari

Zorunlu askerlik cezalarini igeren af kararlarinin toplam sayist da 9’dur. Askere alma suglari
icin af kararlar1 ¢ogunlukla zorunlu askerlik kanununda belirtilen suglar1 icermektedir.
Ozellikle de hizmette geciken kisilere veya atananlarin saglik muayenelerine ydneliktir. Ayrica
hizmetten kagmak igin dolandiricilik yapanlar da aflara dahil edilmistir.

Yillara Gore Zorunlu Askerlik Suglarmi Igeren Af Kararlari

OA T T T T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 5: Yillara Gére Zorunlu Askerlik Suglarimi Igeren Af Kararlari
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Esed rejimi tarafindan Suriye’deki devrime katilmis kisilere yonelik af iceren 11 af karari
bulunmaktadir. Ancak bunlar, devrimde yer almis kisilerin hapsedilmesi i¢in kurgulanmis olan
teror gibi farkli suc kategorilerini igermiyordu.

Yillara Gore Suriye'deki Devrime Katilmus Kisilere Yonelik Af iceren Af
Kararlan

O T T T T T T T T T T T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 6: Yillara Gére Suriye'deki Devrime Katilmis Kisilere Yonelik Af igeren Af Kararlari

2011 yilindan 2023 yilina kadar Esed rejimi tarafindan ilan edilen 24 af karar1 arasinda toplam
15 af kararinda kabahatler ve suglar i¢in af yer almatadir. Bu af kararlar1 gesitli suglari
icermektedir. Af kapsamindaki suglar arasinda uyusturucu ticareti, kacakeilik, silah
kacakeilig1, adam kagirma, ekonomik suclar, fuhus, bina ihlalleri, riisvet, kabahatler ve diger

Yillara Gére Kabahatler ve Suclar1 Kapsayan Af ilanlari

2 .
O T T T T T T T T T T T T [

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sekil 7: Yillara Gore Kabahatler ve Suglari Kapsayan Af flanlart
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Esed rejimi tarafindan ilan edilen af ilanlar kategorilere gore analiz edildiginde, Esed rejiminin
af kararlarinin kendi tabanma yonelik oldugu dikkat ¢ekmektedir. Esed rejimine muhalif
Suriyelilere yonelik af igeren 11 af kararinin gercekei olmadigi ve bir algi yonetimi oldugu
anlasilmaktadir. Esed rejiminin ilan ettigi af kararlar1 i¢in en 6nemli motivasyonlardan birinin
savas boyunca Esed rejiminin ¢ektigi insan kaynagi yetersizligini gidermek ve olabildigince
Esed rejimi icin savasacak Suriyeli sayisini yilikseltmek oldugunu goriilmektedir.

Esed rejimi tarafindan ilan edilen af kararlar1 baglaminda 6zellikle savasin ilk yillarinda ilan
edilen af kararlar1 ve bu baglamda serbest birakilan 5,407 kisiden bazilar1 ortak bir 6zellik
tasimaktaydi. Bu insanlarin bazilar1 radikal terdr oOrgiitlerine mensup veya hapishanelerde
iskence ortaminda radikalize olmus kisilerdi. Esed rejimi bu insanlar1 serbest birakarak Suriye
muhalefetini radikalize etmek {izere bir strateji takip etmistir. Kendisine muhalif olan tiim
Suriyelileri terér orgiitii {iyesi olarak tanimlayan Esed rejimi, hapishanelerdeki gergek teror
oOrgiitii iyelerini serbest birakarak Suriye’deki savas ortaminda terdr orgiitlerinin giiclenmesini
saglamistir.

Esed rejiminin bu stratejisinin iki temel hedefi bulunmaktaydi. Birinci hedefi Suriye’deki kendi
tabanini konsolide etmekti. Nitekim Esed rejiminin tabanini olusturan Suriyeliler arasinda
kendisini desteklemeyen veya arada kalan Suriyelilere, Suriye muhalefetindeki EI Nusra ve
DAES gibi terdr orgiitlerini gostererek onlar1 korkutmus ve konsolide etmistir.

Ikinci hedef ise uluslararasi alanda Suriye muhalefetinin mesruiyetini zedelemek ve Esed’ten
sonra kimin Suriye’de iktidar olacag: konusunda kuskular: giiglendirmekti. Ozellikle Misir’da
Ihvan hareketinin iktidara gelmesi ile Arap halk ayaklanmalarinin sonucunda giden
diktatorlerin yerine Islamcilarin gelecegi algisinin giiclendigi bir ortamda, Esed rejimi
kendisinin ehven-i ser (kotiinlin iyisi) oldugunu vurgulamak istemekteydi. Esed rejimi,
hapishanelerdeki radikalleri serbest birakarak kendisine muhalif olan Suriyelileri de radikalize
etmeyi amaclamistir. Esed rejimi tarafindan toplam serbest birakilan Suriyeli sayisinin 7,351
oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, ilk senelerdeki 5,407 kisiden bazilarinin radikalize
olmus kisiler olmasi1 daha anlamli hale gelmektedir.

Sonug

Esed rejimi tarafindan ilan edilen 24 af karar1 detayli olarak incelendiginde, Esed rejimi
tarafindan ilan edilen aflarin etkinligi belirgin bir hal almaktadir. Esed rejimi hapishanelerinde
siyasi sebeplerden o6tiirli bulunan en az 133 bin kisiden sadece 7,351’1 aflar kapsaminda serbest
birakilmistir. Esed rejimi tarafindan serbest birakilanlarin bazilarinin da savasin ilk yillarinda
Suriye muhalefetini radikalize etmek i¢in hapishanelerden serbest birakilan terdr orgiitii iiyeleri
ve radikalize olmus kisiler olusturmaktadir. Hapishanelerdeki rakamlar ve serbest
birakilanlarin sayisindan da anlasilacagi iizere, Esed rejiminin af kararlarimin sahada bir
etkinligi bulunmamaktadir. Buna ilaveten, Esed rejimi tarafindan ilan edilen af kararlar
detaylica incelendiginde, af kararlarinin igerik olarak da kapsamli olmadig1 ve bir¢ok istisnanin
oldugu anlagilmaktadir. Esed rejimi tarafindan ilan edilen af kararlari, Esed rejimine muhalif
kisileri yargilamak icin herhangi bir engel olusturmamaktadir ve af kararlar1 bu kisileri
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kapsamamaktadir. Esed rejiminin ilan ettigi af kararlarinin Esed rejimini destekleyen kesimlere
yonelik ilan edildigi anlasilmaktadir. Ornegin Esed rejimini destekleyen, fakat farkli
sebeplerden otlirii zorunlu askerlik hizmetinden kagan kisilere yonelik uygulanacak cezalarin
affedilmesi ve bu insanlarin Esed rejimi i¢in savasmalarinin onii agilmaktadir. Boylelikle insan
kaynag1 olarak savasin basindan bu yana sikinti ¢eken Esed rejiminin af kararlar ile kendi
kitlesini askeri unsur olarak kazanmaya ¢alistig1 goriilmektedir. Esed rejimi tarafindan ilan
edilen af kararlarinin metni ile sahadaki uygulamasi arasindaki fark g6z ardi edilse bile ilan
edilen 24 af kararmin higbiri Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilar1 kapsamamaktadir. Nitekim
‘yabanci devlet ile isbirligi yapma’ sugu higbir af kapsaminda yer almamaktadir. Tiirkiye’ye
siZinan tiim Suriyeliler, Esed rejimi tarafindan suglu olarak goriilebilir ve af kararlar1 onlari
korumamaktadir.
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