Suriye’nin Belirsiz Alanlarindaki
Ulusal imtihani

Senelik ikinci Kitabi 2016

— f |
Lk \
) (
OMRAN

STRATEJIK ]
ARASTIRMALAR MERKEZI

www.OmranDirasat.org




Omran Stratejik Arastirmalar

Omran Stratejik Arastirmalar Merkezi; Suriye’de ve bolgede politik, ekonomik ve
sosyal alanlarda karar alicilara destek veren ve referans olan bir kurum olmak
amaclyla Kasim 2013’te kurulmustur. Merkez Omran; devlet ve toplumun diger
kurumlarina calismalarinda destekleyici, sistematik ve organize arastirmalar
sunarak, bilgi butinltga ve dncelikler haritasi olusturmayr amaglar.

Vizyonu; Suriye’nin devlet, toplum ve insan olarak bilimsel ve biling insasinda éncu
olan, stratejilerin belirlenmesinde rol alan ve yon verebilecek durumda olmaktir.

Misyonu; arastirmalar gercekgi ve ayrintilarin bilincinde yaparak, ihtiyaclan ve
beklentileri en iyi sekilde tespit edip bunlar karsilamaya ydnelik planlar yapmaktir.

Website: tr.omrandirasat.org
E-posta: info@OmranDirasat.org
Basim Tarihi: 15. Mart.2016

TUum Haklarn Omran Merkezi’'ne aittir



Suriye Krizi Uzerine Yerel
Incelemeler

SUNUM

Suriye halki, devrimin altinci yil ddnimUnd siyasal, askeri ve guvenlik alanlarinda
istikrarsiz zeminde karsilamaktadir. Suriye devrimine; gelecekteki kurulmasi
muhtemel Suriye ydnetimi tartismasl, bolinme tehlikesi, terdr ve mdilteci
endiseleri, pargalanma ve ayrisma egilimleri hakimdir. Ozellikle Amerika’nin Suriye
rejimine yonelik kimyasal silahlardan arindirma anlasmasinda yGrittugu tutarsiz ve
celiskili durustan itibaren Suriye meselesi daha da karmasik, tehlikeli, istikrarsiz
ve tutarsiz bir hal almigtir. Nitekim ABD’nin bu tutarsiz durusu, Washington’un
Suriye siyasetinin temeli olusturmaktadir. Oyle ki Amerika; Suriye catismasinda
Dogu Ulkelerin yUkselen gucleriyle igbirligine girmis, bolgede bulunan geleneksel
muttefiklerinin glvenligini riske atmigtir. Nitekim devrimin besinci yilinin ortasinda
Rusya’nin direk mtdahale etmesiyle Suriye’nin kirllgan ve yorgun sureci tehlikeli bir
asamaya girmistir. Rusya’nin direk mudahalesine karsi bdlgesel guglerin yetersiz
ve zayif karsi duruslarn nedeniyle muhalefetin ve devrim guclerinin Suriye rejimine
karsi zafer elde etmesinin engellenmesiyle sonuglanmis ve bu sUrecin dogal sonucu
olarak Suriye’deki catismalar Esed rejimi ve ydneticilerini devirmekten saptirilarak
farkll boyut ve amaglara ydnlendirilmistir. Bu sUrecin devam olarak Suriye krizi
Ulkenin cografi sinirlarini asarak Ortadogu Ulkelerini tehdit eden sosyal, ekonomi
ve insani bir krize dénusmustUr. Suriye sorununda izlenen tutarsiz uluslararasi
yaklasimlar ve catismaya yonelik glvenlik tedbirlerin ainmamasi, milli ve dini
temalarla terdr ve sucu meslek edinen fanatik mezhepsel drgutlerin tlremesine
verimli ortamlar saglamistir.

S6z konusu sUrecglerden sonra, tim sehir ve kirsallara uzanan ve ekonomik
altyaply yok eden insani krizlerin olusmasi kaginilimazdi. Nitekim Suriye devletinin
kurulus tarihinden beri hicbir ddnemde yasanmamis rekor bir dlUzeyde fakirlik
yasaniyor. Oyle ki Esed rejiminden kurtariimis bolgelerde bile kamu kuruluslar,
modern devletlerin yUzlesmekten kagindiklar sorunlarla karsi karsiya kaliyorlar.
Suriye’de yasanan buttn bu sikintilara ragmen Yerel Meclisler mUtevazi olanaklari
ve kisith gelirleriyle Suriyeli vatandaglarin ihtiyaclarini gidermekte essiz bir azim ve
kahramanliklar sergilemektedirler.

Omran Strateji Arastirmalar Merkezi, Suriye devrimini yakindan izleyerek analizler
hazirlamaktadir. Omran Strateji Arastirmalar Merkezi bdlgesel ve uluslararasi
alanda meydana gelen gelismeler isiginda, Suriye’deki devam eden kriz, sirec ve
catismalara neden olan unsurlari, krizden cikis yollar agiklayan bir takim &neriler
sunmaktadir. Omran olarak; ‘Suriye Kiizi Uzerine Yerel Incelemeler” adinda yillik kitabi
takdim eder, Suriye siyasi sahnesinin daha net gérinmesini saglarken, Suriye rejimi



ve muttefiklerine karsi Suriye halkina yardim ve onlarin sikintilarini sonlandirmak
acisindan karar mercilerin dogru ve isabetli karar almalarina katki saglamayi tmit
etmekteyiz.

Uluslararasi ve Bolgesel Politikalardan Kaynaklanan
Givenligin Gerilemesi

Arastirmaci Main TALLA bu galismasinda, Suriye meselesinde guvenlik ve istikrar
unsurlarinin sureklilik arz eden bir probleme dénlstiginu ve bu sorunun Suriye
sinirlarini asarak disariya sirayet etmeye aday oldugunu belirtir. Oysaki uluslararasi
siyasetciler guvenlik ve istikrar denkleminde sorunlarin sebepleri ile ugrasmalar
gerekirken sadece sonuglariyla ilgilenmekle yetinmiglerdir. Nitekim Ulkedeki
guvenlik ve istikrar sorunu Suriye krizinin bir dinya savasina déntusme tehlikesini
tartismaya acmistir. Ozellikle bolgesel gliclerin keskin catismalari, bu tehdit ve
tehlikelerin yuksek dlzeylere tirmanmasini kortiklemektedir.

Arastirmaci, Suriye meselesinde etkili uluslar arasi ve bolgesel devletlerin ¢ikar,
amag, siyaset ve guvenlik stratejilerini su sekilde inceleyip analiz etmektedir.

+ U.S.A: Washington’un politikalari, uyum, insicam ve tutarliik agisindan
tartisiimakta ve cesitli agcidan tepkilere yol agmaktadir. Nitekim terér konusunda
“sebeplerle degdil sonuclarla” ugrasmaktadir. Bolgesel guvenligin tesisi
dogrultusunda bélgesel isbirligi ve ortak cikarlarl hice sayarak sadece ISID’le
savasa Oncelik verme iddiaslyla direk gatismadan kaginmigtir.

+  RUSYA: “Terérle mucadele Onceligi” slogani altinda Ukrayna ve Arap
bdlgelerinde ugradigi ardi ardina stratejik hezimetler, diger yandan yasadigi
ekonomik krizlerin ardindan goreli bir iyilesme ortami bulmus ve Arap
Ortadogu’sunda bir takim kazanimlar elde ettigini soyleyebiliriz. Rusya’nin bu
kazanimlarini ¢ maddede sirlamak mumkunddr.

1. Yeni bdlgesel dizen olusturma istikametinde Turkiye, Katar ve Suudi
Arabistan’i sinirlandirmak;

2. Suriye rejiminin siyasal, askeri ve ekonomik alanlarinda hakim olan ve tek
basina hareket eden iran yénetimini ortak calismaya ve isbirligi kurallarina
mecbur kilmak;

3. Devrim karsiti Ulkeleri Rus Ayisi’nin arkasina toplanmasini tesvik ederek
Moskova liderliginde yeni bir bolgesel eksenin olusmasi.

+ IRAN: Tahran, bdlgesel diizeyde bdlgenin kronik siyasal sorunlardan daha
cok terdr sorununa 6ncelik tanima iddiasiyla Washington ve Moskova ile ayni
saftadir. Terdrle micadeleyi Orta Dogu’ya mudahalenin esas bahanesi olarak
kullanmaktadir. Nitekim batililarla yaptigi ntkleer anlasmasi Tahranin “ bdlge
polisi” olmasina énemli bir firsat dogmustur. Zira her firsatta kendisini El Kaide



ve ISID’e karsi tek ve yalniz savasg gibi gdstererek bunu amaglamaktadir. Fakat
Rusya’nin Suriye’ye direk midahalesi iran’in Suriye rejimini idare olanaklarini
geriletmistir. Ancak bircok bolgesel konularda etkinligi strmekte olup Ulkelerin
toplumsal (dinsel, mezhepsel, etniksel vs.) gUvenlik didzenlerini kurcalayarak
bdlgede huzursuzluga devam etmesi bekleniyor.

- SUUDI ARABISTAN: Rusya’nin direk askeri midahale éncesi ve sonrasi
olaylara bakilirsa, mudahalenin Korfez Ulkeleri guvenligine ters dustugu
gorilmektedir. Nitekim Rusya’nin mudahalesi iran’in  bolgedeki varligini
guclendirmis diger yandan Arap komsularinin givenligiyle oynamasina firsat
verilmistir. Washington’un Ortadogu’da terérle micadele mantigr ve onceligi
bakimindan Korfez Ulkeleri tehlike ve tehditlere kargi Amerikan siyasetcilerden
bagimsiz tek basina hareket etmek zorunda kaldiklari gézUkuiyor. Bu baglamda
Yemen’de mesru ve yasal hukumeti desteklemek, daha sonra LUbnan’a
maddi destekleri keserek Hizbullah’i terdér 6rgutu ilan etmek gibi drnekler
gOsterilebilir. Diger yandan Riyad, Korfez Ulkelerin ve Araplarin gorus birligini
korumaya calisarak, uzun ve yipratici bir savasa surUklenme tehlikesinden
sakindirmaktadir.

+ MISIR: Sisi, Korfez Ulkelerinden bagimsiz hareket etme stratejisini
benimsemigstir. Nitekim Misir'in, Afrika’da kaybettigi konumu telafi etmek ve
Misir'in intiyag duydugu ekonomik alt yapi firsatlar yakalamak amaciyla Arap
dunyasinda &zgurluk mUcadelesi veren halklara karsi Rusya ile ayni goruste
rahatlikla sOylenebilir.

- URDUN: Adlgesel mittefiklerinin isteklerinden uzak, Amerika ve Rusya’nin
terérle micadele konusundaki &ncelikleriyle tam uyum icindedir. Gulney
cephesinde gUvenlik sorunu saglamakla beraber “Mok” adinda operasyon
Koordine Merkezi'ne katlarak buna ilaveten Amerika’nin yonettigi 60 Glkelik
koalisyonda bulunarak ¢ikarlarini korumaya calismaktadir. Jordan: It aligns its
priorities with the US and Russia in fighting terrorism, despite the priorities
of its regional allies. Jordan suffices with maintaining security to its southern
border and maintaining its interests through participating in the so-called
“Military Operation Center - MOC”. It also participates and coordinates with
the US-led coalition against terrorism.

+ ISRAIL: Arastirmaci bdlgesel sahnede sessiz ve etkili olan Israil'in Suriye’ye
yonelik stratejileri bir takim dlgllerle baglantil oldugunu tespit ederek guvenligi
icin gerekli dolayll miidahaleleri gerektiren eylemleri gerceklestirerek israil icin
daha makbul senaryolarn saglamak icin c¢alismaktadir. Diger yandan Suriye
krizinden yararlanarak iran ve Hizbullah’i zayiflatmak, bolgesel ve yerel tim
etkin unsurlar yipratmak ¢abasinda olup, mezhep ve etnik ayinmina yonelik
siyasal calismalar destekleyerek gelecekteki kurulmasi muhtemel yonetim
sistemini galisamaz hale getirmeyi hedeflemektedir.

Aragtirmaci calismasini, tim siyasal eylemlerde toplumsal lokomotif gorevini
Ustlenen yerel unsurlan etkinlestirme ve onlara odaklanma gerekliligi belirtmekle
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sonlandirmaktadir. Bu gun toplumsal glgleri, siyasal ve ekonomik alanlarda
etkinlestirmek icin tarihi bir firsat mevcuttur.

Bir yandan bdlgenin kimlik ve sosyolojik ¢zellikleriyle bagdasmayan iran projesini
engelleyecek, diger yandan sinir 6tesi grup ve cemaatlerin gelisme ortamini
kurutarak bdylece yerel alt yapilar yikan, yerel - bolgesel glvenlik ve istikrar
denklemlerini bahane eden otoriter yapilarin kozlarini yok edecektir.

Suriye Devrimini Gémmek Amaciyla “Terérizm”

Arastirmaci Sasa El Alu terérizmin Suriye meselesindeki negatif etkisini analiz
etmistir. Arastirmaciya gore terdrizm Suriye meselesini rayindan saptirarak strecin
koklU degisimine yol agmistir. Suriye denkleminde terérin yarattidi istikrarsiz,
sorun olmaktan cikariimis ve demokratik siyasal talebelerin aleyhine kullaniimaya
baslanmistir. Diger yandan halkin hakl taleplerin dnu kesilerek siyasal tartismalarin
temel unsur haline getirilmistir. Arastirmaci ¢alismasini G¢ baslk altnda
sUrdurmektedir:

Birinci Eksen: Arastirmaci bu boélimde terdrizmin olusma sureglerini ve bu
sUreclerdeki etkili olan faktdrler incelemigtir. Terdrizmin olusma sireci ki esas
doénem cercevesinde irdelenmigstir. 2011 - 2013 tarihler arasi birinci ddnem olarak
nitelenirken; 2014-2015 yillan arasi destekleme ve gelistirme ddnemi gibi ikinci
doénem olarak alti gizilmistir.

Gecen bes sene zarfinda terdriin hareket kabiliyetini ve performansi gz éninde
tutuldugunda, terdrin Esed rejiminin Suriye devrimine ydnelik tepkisine endeksli
bir hareket olmaktan cikarak farklh amaglar olan etkin bir harekete déntsmesi
gdzlenmektedir. Terorlin gelismesi ve yayllmasini nedenleri su sekilde 6zetlenebilir:

1. Esed Rejimi: SUphesiz terdrl olusturmak, beslemek ve isletmesinden bir
numara sorumlusu Esed rejimidir. Zira siyasal hareketleri etnik esasli bir siyasal
sahaya ¢cekmeye galismis ve bu dogrultuda siyasal olusumlarin hakli taleplerini
terérizm ile 6zdeslestirerek, terdrle mucadele bahanesi altinda toplumla agik
bir savas ilan etmistir.

2. Suriye Muhalif Gruplar: Suriye icinde ve disindaki muhalif gruplarin Suriye
meselesinde askeri ve siyasal dlzeyde stratejik bir vizyondan yoksun
olmalarnyla birlikte Ortadogu’daki glivenlik denklemi, dengeleri ve aktérleri gz
ardi etmeleriyle terdrizmin yayllmasindan dolayl bir sekilde sorumludurlar.

3. Bolgesel miittefikler: Bolgesel aktdrlerin siyasetleri analiz edildiginde bu
aktorlerin ciddi bir siyasal ve askeri stratejiye sahip olmadiklari goérilmektedir.
Bilakis genelde daha iyi bir siyasal konum elde etmek ugruna taktiksel
hareketlerle yetinmislerdir. Boylece ter6rle micadele &ncelikli  stratejileri
uyguladigini iddia eden Esed rejiminin muttefiklerine daha genis manevra
alanlar agiimistir.



4. Uluslar arasi Toplum: Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak Uzere uluslar
arasl toplum, terérizmin yayllmasindan sorumiudur. Nitekim sadece belli basli
krizlere dénuk politika Ureterek dar ufuklu guvenlik saglayici unsurlarn esas
alarak, gercek sebepleri ortadan kaldirma yerine sonuglarla ugrasma girisimleri
bu problemi daha da karmasik hale getirmigtir.

ikinci Eksen: Siyasal ¢dziim arayislarinda terérizmi éncelikli unsur olarak gérmek:

Zira terdrizm, Bdlgesel ve uluslar arasi faktorlerin Suriye meselesine yonelik
tutumlarini degistirmesini saglamistir. Nitekim askeri ¢6zUm segeneklerin sonug
vermemesi i¢ ve dista karmasik bir alg yaratmisti. Ozellikle Rusya’nin direk
muUdahalesi, bolgesel ve uluslar arasi alaninda mudlteci krizi patlak vermesi ve
diger yandan iSID’in Avrupa’da aktif olmasi bu alginin olusumunda temel nedenler
olarak gdértlmektedir.

GUnUmuzde Muhalefet, terérizmin bir kag bigimiyle karsl karsiya gelmigtir.
Suriye muhalefeti Terérizmin buttin bigimleriyle siyasal gegisin tim asamalarinda
ylzlesmek zorunda kalacadl bir sorun olarak devam edecektir: Suriye’deki
terérizmi su sekilde siniflandirabiliriz:

1. Suriye devrimini yipratmaktan geri durmayan; Sinirlar &tesi bilinen Terér gugcleri.

2. Nusra Cephesi ve PYD ile temsil olunan, siyasal ve askeri dengeler nedeniyle
ertelenmis Terdrizm

3. Mesru ve Milli sinirlarin netlesmesiyle ortaya ¢ikacak terdérizm ve bundan sonra
Terdrizmle gergek savasin baglamasi.

Uciincii Eksen: Tehlikeleri firsata déniistirmek

Bu tUr tehlikeler terdre karsi savasta, bdlgesel ve uluslar arasi dizeyde kabul géren
aktif milli ortaklar saglanmasina zemin yaratabilir. Muhalefet icin Esed rejiminin
OnuinU kesmek ve siyasal zemin sahsi ¢ikarlarnn milli gikarlara dontsmesi firsat
yaratabilir. Diger yandan iSID elindeki topraklan geri alinarak Muhalefet icin gerekli
kaynaklar saglanabilir. Bu cercevede oncellikli olarak iSID’e karsi savasacak
ve guvenligi saglayacak organizasyonlar kurulmasidir. Zira profesyonel askeri
bir kurumun olusturulmasi birgok kazanim saglayacaktir. Bunlarin en 6énemlisi
Suriye’de guvenlik askeri kurumlarin yeniden yapilandirilarak gecis ddnemine
hazirliktir. Nitekim gecis streci dagink gruplart degil bilakis rejimin kurumlarina
alternatif gliclt ve gercek kurumlar gerektirir.

Aragtirmaci, calismasini; uluslar arasi gugclerin gekisme denkleminde, gergekgei bir
sekilde kendini ispatlayan Suriye’deki i¢ dinamizmini Suriye Muhalefeti tarafindan
hareket gecirilmesi gerektiginin altini ¢cizmektedir. SUphesiz bu konu merkezi
ybnetim ve milli kararin olusmasina baglidir. Bolgesel ve uluslar arasi guvenlik
sistemine zit dismeyecek, milli glvenlik saglayici 6ncelikler 1siginda, devlet kurma



asamalarinda mekanizma, dusunce ve gdrevlere uyumlu olarak Suriye devriminin
kOKIU bir degisimi kaginilimazdir.

Suriye Devletini Yeniden insa Deneyiminde Yerel Yonetim
Secenekleri

Demokrasi uygulamalarini pekistirmek ve yerel yonetim ydntemleri konusunda
arastirmacilar (Hadiye EI Omari, Eymen El Dasuqi, Munir El Fakir) bulunan
secenekler cercevesinde basari oranlanni degerlendirerek devletin yeniden insa
amacina yonelik Suriye’de ¢oklu yerel yonetim bigimlerini ortaya koymaktadirlar,

Aragtirma, hali hazirda olan yerel yénetimler parcgall ve ¢ok farkl bigimlerle karsimiza
clkmaktadir. Bu yerel yonetimlerin alt yapilari istikrarsiziga aciktir. Farkli siyasal ve
hukuki dayanaklari var ve gelirleri farkll kaynaklardan temin edilmektedir. Ancak
bugln butin Suriye'yi idare edecek merkezi sistemin yoklugu nedeniyle, uzun
vadede istikrarin saglanmasi, Suriye topraklarin batdnliguni korumak ve devletin
organlarini hayata gecirmek amaciyla; yerinden yénetim segenekleri cézimun bir
parcasl olarak énumuzde durmaktadir.

Arastirma, Muhalefete bagll yerel meclisleri, bagimsiz demokratik yerel yénetimi,
guruplara bagl yerel yénetimleri, ISID yonetimini ve Rejime bagl yerel yonetimlerin
ana yénetim bicimleri olarak gbz déniine sermektedir. Her ne kadarda saydigimiz
yerel yonetimler siyasal ve hukuki dayanaklar farkl olsa bile karsilastiklar sorunlar
acisindan benzerlikler bulunmaktadir. Ancak sorunlarin ortaya gikma nedenleri, bu
sorunlarla mucadele yéntemleri, gorevler yerine getirilirken ihtiya¢ duyulan birikim
ve tecrUbeler acisindan yerel yodnetimler arasinda ciddi farkliliklar gézlenmektedir.
Bu nedenle gegis surecinde bu sorunlarin birbirine gegirgenligini  dikkate
aldigimizda veya aralarinda koordine saglanmak istenildiginde, bircok sorunla
karsi karslya kalinacagi acik sekilde goéruldyor. Bu baglamda var olan realiteyi su
sekilde nitelendirmek mumkundur.

e Gecen yllar zarfinda muhaliflere bagl yerel meclisler, yonettikleri bolgelerde
birgok alanda birikim ve tecribe sahibi olmuslar. Ancak toplumun sorunlarini
merkezden ydnetecek guce sahip olduklarn ve siyasal olusumlara uyum
saglayacak dlzeyde yetenede sahip olmalan tartisma konusudur. Her ne
kadarda sistemli bir sekilde secimler dizenleyerek ydnetime katilimi saglasalar
dahi, ancak temsiliyet yukUumlUlUkleri kisitlanmakta ve sadece yerel hizmetler
alaninda goérevlendiriimektedirler.

e Milli direnis ve cihadi gruplarin olusturduklari hizmet komiteleri, lojistik, mali
ve guvenlik alanlarda elde ettikleri desteklerden faydalanarak vatandaslara bir
takim temel hizmet alanlari tesis etmekte basari sagladilar. Ancak ortak hukuki
bir dayanak olusturmakta basarisiz oldular, diger yandan bagli olduklar silahli
gruplardan dolay siyasal mesruiyetleri gerilemistir.



e Bagmsiz Demokratik yonetimi, PYD’ nin muttefikleri sagladigi destekler
sonucunda siyasal varligini pekistirmistir. Ancak yayllmaci siyaseti ve 6zellikle
milli Kirt meclisleri ile ters dismesi ve diger siyasal partilerle olan rekabetten
dolayl mesruiyeti gerilemistir.

* Suriye rejimiile ISID siyasal ve yasal mesruiyet sorunu yasamaktadirlar. Nitekim
onlarin kontrolinde bulunan yerel ydnetimler, halkin katiim ve onayindan uzak
etnik ve mezhepsel gruplarin tahakkimuyle santaj ve tehdit araclan olarak
kullaniimaktadir.

idari Yerinden Yonetim

Suriye’de yerinden yénetim bigimleri ideolojik ve siyasal agidan ¢ok genis tartisma
konusu olmustur. Zira bu tir ydnetim bicimine itimat etmek, uygulama yéntemi
ve mekanizmalan birgok soru isareti birakmistir. Her ne kadarda bu yonetim
bigimini savunanlar gecis déneminde en saglkl yéntem ve strateji oldugunu
styleseler de, gercek su ki bugin var olan yerel ydnetimler Suriye’de strdurtlen
¢atisma ortamlarinin bir sonucudur. Yerinden ydnetim bicimlerine yonelmek, gecis
surecinde milli hosgoru ve yakinlasma firsati dogurma Umidi yesertmektedir. Ancak
hali hazirda ve gegis déneminde bu yonetim bicimin basariya ulasmasi, asagida
belirtilen sorunlara ¢ézim bulmakta sakidir.

1. Devlet ingsasinda dnceliklerine riayet etmek

2. Vatandaslarin hizmet gereksinimlerini karsilamak
3. Yerel guvenligi saglamak

4. Toplumsal butlnlesmeyi yeniden canlandirmak
5. Yonettikleri bdlgelerde yerel kalkinmayi saglamak

Genigletiimis idari yerinden yonetim dusunilirken, Sam’i &zel idari yetkilere sahip
bir bagkent, diger yerel yénetimleri ise temel idari bélinme Uzerine yapilandirimasi
oOn goérultyor. Bu tur yerel yonetimler ve idari bolunmelerin ydneticileri yerel halk
tarafindan secilir ve genis yetkiler verilerek gerekli kaynaklar temin edilir. Bununla
beraber secim yoluyla birlikler dizeyinde alt komiteler kurulur ancak egemenlik ve
icra gorevleri merkezin elinde birakilir. Bahsi gegen sistemin uygulanmasi ile ilgili
detaylar hali hazirda bulunan sorunlara ¢6ztm bulma guctne baglidir.

1. Yeni Devlet insasi: Yerinden yénetim biitiin sektérleriyle tim imkanlari
seferber ederek yeniden insa sureclerinde aktif rol alir. Merkez ile ¢evrenin is
paylasimi su sekilde gerceklesir. Merkezi hilkimetin roll: genel planlama ve
stratejileri belirlemek, Ulke dizeyinde idari disiplin ve mekanizmayi olusturmak
ve sahip oldugu genis yetkiler cercevesinde uygulanmasi gereken plan ve
stratejileri denetlemektir. Sektorlerin gdrevi ise: yerel planlama ve stratejileri
belirlemek ve yerel toplumlar yerlestirmektir.

2. Hizmet gereksinimlerin karsilanmasi: yerinden yonetim sektorleri,



idari masraflar azaltir ve kaynaklardan tasarruf saglar. Diger yandan bazi i¢
bolgelerde komsu Ulkelere acilimi kolaylasir, pozitif etkiler elde eder, kalkinma
secenekleri artar ve yerel ekonomiyi guclendirir.

3. Yerel giivenlik ve toplumsal biitiinlesme: Yerinden ydnetimlere verilen
genis olanaklarla strdurulebilir toplumsal barigl gergeklestirme gucune sahip
olur ve toplumsal huzursuzluk kaynaklarini en aza indlirir.

4. Bolgelerde yerel kalkinma olanaginin dogmasi: Sosyal baglar, yerel
ybnetiminin - olusulmasiyla yerel ekonomi tekerlegini hareket ettirmeye
muktedirdir. Sektorlerin dzelliklerini gz 6ninde bulundurdugumuzda her
alan farkli sanayi ve meslek ile istigal edeceginden sektorler arasi ekonomik
bUtinlesme yasanacak ve merkezi hukimet déneminde yasanan toplumsal
ayrmcilik ortadan kalkacaktir.

Son olarak, yerel yonetimlerin ayricalikli en dnemli 6zelligi, bdlgelerin gikarlari
gozetilirken kendiaralarindakiesitiliski kurarak dis dtinyaileirtibatlarinidtzenleyerek,
devleti aktif ve yeni bir bicimde yonetiimesini saglamaktir. Béylece merkezdeki
egemen kurumlar bolgesel cekismelerden uzak ve butln idari bélinmelerin ¢ikari
esit sekilde gbzeterek gorev yapabilir.

Suriye’de Toplumsal istikrarin bir gereksinimi olarak Yerel
kalkinma

Toplumsal istikrar saglanmasinda en 6nemli temel faktor, ekonomik kalkinmanin
oldugunun altini gizmektedir. Ayrica kalkinma programlarinda basari saglamak igin
surdurdlebilir finans temin edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Nitekim yasam
gereksinimleri ve ekonomik guUvenligi saglamak, buna ilaveten egitim projeleri,
surdurdlebilir kalkinma reformun en 6nemli temel diregidir.

Bolge insanin hayat sartlarini iyilestirme faaliyetleri kalkinma girisimleriyle
mUmkindur. Bu kalkinma programlarinin uygulanmasinda gerekli ve strdurulebilir
finans teminine ihtiyaci vardir. Bu durum vyerel ve uluslar arasi faktérlerin mevcut
kaynaklari degerlendirme becerilerine ve ayrica ekonomik kalkinma planlarinin
uygulamada gereken insan kaynaklarini saglamak amaciyla ihtiyag duyulan egitim
kurumlarinin da iyilestiriimesine baghdir.

Ekonomik Kalkinma Projelerinin Finansmani

Finansman problemi, ekonomik yerel kalkinma stratejilerin éntindeki en bUyUk
engeldir, ozellikle de &zguUrlestiriimis bdlgelerdeki gibi geleneksel ekonomik
faaliyetlerin durmasi neticesinde yerel finansman kaynaklarin tikenmistir. Bu
nedenle bdlgelerde kalkinma projeleri hayata gecirmek icin yeni ve farkli finansman
kaynaklari gerekmektedir. Ayrica uluslararasi kuruluslar ve uluslararasi kamuoyuna



bagimliigr azaltmak icin yerel kaynaklari degerlendirerek yerel ekonomik sermaye
olusturulmali, bunu basarabilmek ve kendi kendine yeterlilik oranini arttirmak icin
bazi dncelikler vardir. Bu 6ncelikleri su sekilde siralayabiliriz:

1. Yerel Yonetimler araciligr ile kaynak olusturma sisteminin kurulmasi (cibayet
sistemi) sarttir. Bu sistem sayesinde vergi almak, kamu mulklerin gelirlerini tahsil
etmek ve verilen belediye hizmetlerinin bedellerinin toplamak mumkindur...

2. Kucuk ve mikroekonomi bazindaki projeleri destekleyerek alt tabakalarin da
kalkinma hamlesine katilmalarini saglamak.

3. Yurtdisinda bulunan Suriyeli yatinmcilara etkin kalkinma projelerinde rol
almalarini tesvik ederek hem yatinmcilar agisindan kabul edilebilir kazang payi
temin etmek hem de yerel halka is imkani saglayarak ekonomik kalkinma
hamlesini desteklemek.

4. Suriyeli ailelerin satin alma glcunt korumasi icin yurtdisindan yapilacak nakit
akisini desteklemek.

5. Yerel intiyaglan belirleyerek ve bilgi tabani olusturarak ekonomik kalkinmanin
onceliklerini belirleyerek yurtdisindan gelecek finansman destegdi profesyonel
ve etkili bir sekilde ydnetmek ve ydnlendirmek.

Is imkani saglamak

Kalkinma ve Uretim projelerin yoklugu ve halkin hayatlarini idame edebilmek igin
yeni alternatifleri bulma konusundaki imkan kisitligr yerel toplumun blydk bir
kesimi yerel ve uluslararasi insani yardim kuruluslarin verdigi yardimlara bagimli
hale gelmistir. Bagimlilik olgusunun Suriye’de olusturulacak kalkinma projelerinin
Uzerindeki tehdidinin yaninda bu kurulus ve kurumlarin bu dizeyde devam
edip edememe gibi farkll tehlikeler de ortaya cikiyor. Yayilan yoksullugun 6ntine
gecebilmek asagida belirtilen hususlar gdz énunde bulunduracak acil eylem plani
hazirlanmalidir:

1. Yeterli is imkani ve yeni toplumsal, ekonomik ve kurumsal yapilandirma
saglayarak insanlarin is dunyasinda olusan illegal yollar yonelmelerini
engellemek ve bu olgulari dizeltmek.

2. Tarm ve hayvancilik, déviz akisinin surdurUimesini saglamak, kiguk ticari
faaliyetleri desteklemek ve bu tlr faaliyetlerin devamliligini ve gugclendiriimesini
saglayarak simdiki gelir kaynaklar saglamlastirmak.

3. Meslek egitimi, klcuk kredi saglamak, kadin ve yoksul ailelere ydnelik ekonomik
projeleri ve kalkinma projeleri gelistirerek yeni gelir kaynaklar saglamak.

4. Yerel kalkinma projelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrol asamalarinda
yerel ve uluslararasi yardim kuruluglari, yerel ydnetimleri ve Gegici Suriye
HUkUmetini ortak ederek bu projelerin basarya ulagmasini saglamak.
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Egitim

Akademik ve meslek egitimi her kalkinma projesinin basariya ulasmasinin en
bUyUk garantisidir. Arastirmalar, egitiminin cok kotl seviyelere distiguni ve tam
bir neslin cahil ve gelecegini kaybetmeye yakin oldugunu gésterir. Simdiki nesilleri
cehaletten kurtarabilmek igin asagida belirtilen ilkeleri iceren etkin metotlara
basvurmak gerekmektedir:

1.

Okullann fiziki sartlarini duzeltmek, egitim arag ve gereglerini saglamak, egitim
kadrolari temin etmek, dgrencilerin zorunlu devamsizliklarindan dolayi ortaya
clkan yas gruplar farkliliklar gibi sorunlar da g6z éninde bulunduran egitim
programlari hazirlayarak &grencilerin temel egitime katimalarinin dndndeki
engelleri ortadan kaldirmak.

Mobile egitim merkezleri ve modern iletisim araglan degderlendirerek okula
katilma imkani olmayan 6grencilere yeni alternatifler Gretmek.

Kaybolan yillar telafi etme amaci ile dgrencilerin normalde bulunmalar gereken
egditim seviyelerine gelmelerini saglamak igin yogun egitim programilari gibi yeni
metotlar geligtirmek.

insan kaynaklar konusunda yerel yénetimleri de isin icine katarak ve Savas
ortaminda c¢alisabilecek dgretmenlere yonelik programlara géndererek egitim
kadrolar gelistirmek.

Yerel ve Uluslararasi kuruluslarla iletisime gecerek ve Ogrencilerin egitim
hayatlarina dénmelerinin édnemi ile ilgili halkin bilincini arttirarak Suriye’deki
egitim hayatinin tekrar canlandirimasina yonelik yapilan projelere gereken
finansal destegi saglamak.

Dr. Ammar Kahf
Yonetici Mudir
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