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Ozet

Onlarca yildir Suriye hiikiimeti, ulus-alt1 idari béliinmelerin sinirlarinin ¢izilmesinin, tamamen
idari ve kalkinmaya yonelik miilahazalara dayanan apolitik bir siire¢ oldugunu ilan etmektedir.
Suriye kimligini daha biiylik bir pan-Arap kimliginin pargasit olarak homojenlestirmeye
yonelik gosterilen siirekli ¢aba, yerel kimligin resmi veya baska tiirlii neredeyse hig bir sdylem
konusu olmadig1 anlamina gelmektedir. Yerel kimligin genel bir bi¢imi olarak folklora yapilan
yiizeysel géndermelerin 6tesinde, konu siyasi bir tabu olarak gortilmektedir.

Ancak idari boliimlerin sinirlarinin ¢izilmesi hi¢bir zaman tarafsiz bir bicimde ele alinmamuistir.
Vilayetler, ilgeler, bucaklar ve belediyeler arasindaki i¢ sinirlarin belirlenmesi, yer adlarinin
isimlendirilmesi ve idari birimlerin hiyerarsik statiisiiniin belirlenmesi gibi karmagik
prosedurlerin yonetimi, yerel diizeyde merkezi yetkililer ve ulusal segkinler i¢in himaye aglari
olusturmak amaciyla yerel kimliklerin manipiile edilmesiyle i¢ ige gegmistir. Suriye'de yeni
idari sinirlarin  yaratilmasina yonelik uygulanan gelisigiizel siireg, ulusal kalkinma
kaynaklarmna erisim konusunda farkli yontemler gelistirmistir. Bu durum ulusal ve yerel
diizeyler arasindaki heterojen etkilesimi tesvik etmistir. Birlesik bir ulusal kimligi pekistirmek
yerine Kati, seffaf olmayan ve son derece merkezilestirilmis idari tasarim siireci, giinlimiizde
temel catisma etkenleri olarak duran farkli kimlik gostergelerinin ve uzlagsmaz sosyal
dayanigma modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Bu politika raporu, Suriye'de idari-bolgesel boliinmelerin yerel kimligin olusumu tizerindeki
etkisini, yerel ve ulusal kimlik arasindaki iliskiyi ve dolayisiyla idari boliinmelerin ulusal
kimlige etkisini incelemektedir. Suriye'nin 71 ilgesinin tamamindaki 76 kilit bilgi kaynagiyla
yapilan kapsamli miilakatlara dayanan bu politika belgesi, yakin zamanda yaymlanan ' daha
kapsamli bir arastirmanin verilerinden ve sonuglarindan yararlanmaktadir. Rapor; Sykes-Picot
anlagmalarmin ardindan Suriye devletinin kuruldugu ilk andan, 2011'de patlak veren
catigmanin sonrasina kadar olan idari boliinmelerin sinirlarini ¢izme siireciyle baglantili olarak
yerel kimliklerin ingasin1 ve evrimini izlemeyi amaglamaktadir. GUcli yerel kimliklerin ortaya
cikmasi, yerelliklerin merkezle olan baglanti derecesi ile giiclii bir sekilde iliskili oldugunu
g6stermektedir. Merkez hitkiimet ve muhalefetteki pek ¢ok kisi tarafindan dile getirilen yaygin
korkularin aksine, gii¢lii yerel kimlikler, birlestirici bir ulusal kimligin ortaya ¢ikisinin antitezi
degildir. Tam tersine kanitlar, yerel kimlik ne kadar gug¢li olursa ulusal kimlikle o kadar i ice
gecmis oldugunu gostermektedir. Ulusal kimligi olumsuz etkileyen sey; marjinallesme ve
ulusal kimlik olusumunun gii¢lendirilmesine yonelik merkezi yaklagimlardir.

Tarihsel Arka Plan

Suriye’deki idari taksim sistemi, Osmanli doneminden bu yana bdlgenin birgok iilkesinde
gorulen genel bir gelenegi takip etmektedir. Bugiine kadar iki tiir idari hiyerarsi uygulanmistir:
Bir yanda Ulkeyi vilayetlere, ilcelere ve nahiyelere (mohavaza, mantiqa, nahiyeh) ayiran toprak
diizeni; diger yanda ise sehirler, kasabalar ve kazalardan (madinah, baldeh, baladiyeh) olusan

@ Bu politika belgesi, Ocak 2024'te Arapca olarak yayinlanan asagidaki arastirmalardan yararlanmaktadir:
sl ) 2Bl Uy 59 leially Aol gl (2024 copum ¢ Gupmie o« eoboma el Ly chlin cdal c Shgubeas «Oiguts g3
- https://bit.ly/49MYngH Liag a gyl



https://bit.ly/49MYngH

Suriye'de dari Bélinmeler ve Ulusal /Yerel Kimlik Olusumu A¢gmaz

bir belediye diizeni. Her iki idari sistemde de uygulanan yetki alanlari zamanla degisti; ancak
temel isimlendirme ve yap1, 1946'daki bagimsizliktan bu yana neredeyse hep ayni kald:.

2011 yilinda 107 sayili yasanin ¢ikarilmasiyla birlikte, miilki diizen kaymakamlik diizeyinde
onemli o6lclde kucultildd. Bu, polisin ve valinin destek islevlerine indirgendi. Bu nedenle
yalnizca vilayet (mouhavaza) diizeyinde se¢ilmis bir konsey bulunmaktadir. llge ve bucaklarin
tiizel kisiligi bulunmamakla birlikte buralara atanan bas yoneticilerin kim olacagina merkezden
karar verilmektedir. Belediye duzeni ise tam tersine 6nem kazandi. Belediyeler tuzel
kisiliklerle donatilip bu idarenin basinda secilmis meclisler ve belediye baskanlari yer
almaktadir. iki diizenin kesisme noktasi ise; secilmis vilayet meclisine baskanlik edenin de ilge
ve belde idarelerinin yoneticilerini dogrudan yonetenin de merkezden atanan vilayet makami
olmasidir. Bu makam, ayn1 zamanda se¢ilmis belediye meclislerinin ¢aligmalari {izerinde de
onemli bir denetime sahiptir.

Yerel Yonetim Bakanhgi

Genel Gozetim
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Sekil 1: Giinlimiizde Suriye'deki idari hiyerarsilerin sematik agiklamasi

Buglnku haliyle Suriye’de 14 vilayet, 71 ilge ve 288 bucak bulunmaktadir. Ote yandan, 2022
yerel se¢imleri 6ncesinde yapilan son diizenlemeye gore belediye kompozisyonu 156 il, 520
belde ve 754 ilgeden olusmaktadir. Bu mevcut idari mimarinin evrimi, dalgalar halinde gelisen
asamali bir slire¢ neticesinde ortaya ¢ikmistir. Ancak sistemdeki degisiklikler sadece birimlerin
sayisint degil; ayn1 zamanda toponomilerin, yetkilerin ve her katmanin hesap verebilirliginin
degismesini de icermektedir. Ayrica, bazi vilayetlerde niifus sayisina gore ayarlama yapilirken
bile digerlerine gore ¢ok daha fazla sayida alt boliime sahip olmasi, bu birimlerin dagiliminda
oldukca heterojen kalmistir.

Yeniden bolgelere ayirma siireci, 6zgiir ve agik kamusal tartismalardan ortaya ¢ikan resmi bir
politikanin parcasi degildir. Aslinda, 2022'de Ulusal Bolgesel Planlama Cergevesi'nin en son
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versiyonunun yayinlanmasina kadar, sehir ve kasabalarin bolge genelinde dengesiz dagilimina
iliskin resmf bir taninma yoktu @®. Yillar gectikce yerel ve ulusal yonetim katmanlari arasindaki
diyalojik iliski plansiz bir sekilde ortaya cikt1 ve heterojen kimlik olusumlarina yol agti.
Suriye'de mezhepsel, etnik, bolgesel ve ideolojik kimliklerin tartigmaya acilmasi korkusu,
kimlik konusuna golge diistirdii. Yerel kimligin tartisilmasi, mezhepsel ve etnik kimliklerin
tartisilmasiyla esitlendi. Bu konu, birlesik bir ulusal kimligin antitezi olarak goriiliiyordu. Idari
sinirlarin ¢izilmesinin tamamen idari bir siire¢ olmasi gerekiyordu. Daha sonraki 1956-1957-
1971-2011 yasalar; niifus sayimlarina, sosyo-ekonomik faktorlere (temel olarak ekonomik ve
kalkinma ag¢isindan tanimlanir) ve yakinlik kaygilarina dayali olarak idari birimlerin hiyerarsisi
icin acgik kriterler tanimladi. Ancak bu kanunlarda simirlarin nasil ¢izilecegi konusunda
belirsizlik bulunmaktaydi. Idari birimlerin sirlarmi belirleme siireci, parlamentonun

gbzetimine veya referanduma basvurmadan hiikiimetin yiirlitme organinin ayricaligi olarak
kald1.®

Suriye'nin idari boliimlerini birlestirme siireci asagidaki gibi farkli diizeylerde islemistir:

e Vilayetlik diizeyindeki tasra birimlerinin (moOuhavaza) belirlenmesi: Bunlar, Fransiz
mandas1 doneminde eski Osmanli Vilayet ve Sancak sinirlarinin izleri {izerinde kademeli
olarak mizakere edilmistir. Fransizlar sonunda federal bir devlet kurma umutlarindan
vazge¢ip 1936'da Franco Suriye Antlagmasi'ni miizakere ettiginde, idari birimlerin tamamen
idari kaygilara dayali olarak olusturulmasi ilkesine iliskin 1936 tarihli 5 No'lu Karar
yayinlanmistir. Vilayetlik birimlerinin (mouhavazat) bu nedenle kendilerine ait siyasi
temsilleri yoktu. Bu emir, bagimsizlik sonrast doénemde 1957 tarihli kanunla
yasalastirilmistir. Mouhavazat sayisi kademeli olarak 7'den 14'e ¢ikmig, sonuncusu ise
1972'de baskentin mouhavaza olarak belirlenmesi olmustur. Yeni mouhavazat yaratmaya
yonelik yonetmelikler icin herhangi bir resmi gerekce gosterilmemistir. Bununla birlikte
onceki arastirmamiz, ¢ogunlugun, yerel kimlikleri yonetmek ve merkezi otoritelerin
himayesini giivence altina almak i¢in pek ¢ok siyasi ¢ikar tarafindan motive edildigini ileri
stirmektedir. Merkezi hiikiimet, vatandaslarina daha iyi hizmet vermelerine olanak
saglamak ic¢in yetkileri daha biiyiik vilayetlere dagitmak yerine, baskentle dogrudan
baglantis1 olan daha kiigiik il birimleri olusturma konusunda daha istekliydi ©.

e Yerlesim yerlerinin ve bolgesel birimlerin isimlendirilmesi ve toponimilerinin doniisimii: Buradaki

diirtii agikca ideolojik olarak Kiirtge, Siiryanice, Fenikeli ve diger Araplastiriimayan isimlerin Misir
ile birlesme sirasinda Araplastirilmasina yonelikti. Bu politika 1961'de birligin oturumundan sonra
ve ardindan gelen Baas doneminde giderek guclendi. Sehirlerin, ilgelerin ve nahiyelerin adlarinin

@Sorunun nasil ¢6ziildigii hakkinda daha fazla bilgi igin bkz:: 2035 : els¥ Ladasall glagll HUs¥1.(2022) (wd8¥! baaseall diga
iy Ly 72 o oSl aladl JLidl 3,150 ¢ 3de

® Yeni idari béliimlerin olusturulmasi, bunlarin adlarmin degistirilmesi veya smirlarinin degistirilmesine iligkin
yonetmelikler, her zaman yiiriitme organinin gesitli diizeylerinden ve genellikle kanunun lafzina aykir1 bir sekilde
gelmistir; 6rnegin, Suriye'deki yerel yonetime iliskin kanunlarin ¢ogu sunu sart kosuyordu: Daha alt seviyedeki
idari birimlerin olusturulmasi1 bakanin yetkisindedir, ancak bir¢ok durumda nahiye ve kasabalarin olusturulmasi,
vilayet diizeyi ve il¢e diizeyindeki sinirlamalarla ilgili Cumhurbagkanligi kararnamelerinin igine dahil edilmistir
®Suriye'deki il idari birimlerinin gelisimi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz.:

Al-Zoubi, Z.; Hallaj, O. A.; Al-Zoubi, S.; Hallaj, J.; 2022. The Making of Syria’s Administrative Divisions” Map:
One Hundred Years of a Problematic Relationship Between the Centre and the Periphery (Arabic Text). London:
London School of Economics https:/bit.ly/3T4LVSt .
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degistirilmesine ek olarak, gogu vilayet geleneksel adlarini kaybetti ve mouhavaza'daki biiyiik sehrin
adimi aldi. Smur bolgelerindeki isimlendirme, g¢evredeki bolgelerin geleneksel baglantilarindan net
bir sekilde ayrilacak ve komsu devletlerdeki simnirlarin Gtesindeki yer adlarmin Suriye'in ig
kesimlerine dogru yeniden yonlendirilmesini saglayacak sekilde degistirildi.

Kaymakamlik ilge ve bucaklarin siirlarinin belirlenmesi: Suriye'nin ¢evre bolgelerinin, 1918'de
Suriye topraklarmma dahil edilmeyen Osmanli vilayetlerinin diger topraklarindan ayrilmasi
gerekiyordu. Fransiz mandasi, bu ¢evre bdlgelerin yeniden tanimlanmasina odaklandi. Bagimsizlik
sonrast donemde birka¢ degisiklik oldu. Ancak asil degisiklikler Misir'la birlesmeden sonra
meydana geldi ve Baas doneminin ilk donemlerinde Hafiz Esed'in bagkanligina kadar ilerledi. 2007-
2010 yillar arasinda bir bagka yeni ilge dalgasi ortaya ¢ikti. Arada diizensiz bir sekilde birkag bolge
daha olusturuldu. Arastirmadan elde edilen veriler, yeni bolgelerin sinirlarini belirlemeye yonelik
ilk dalganin, cemaat¢i gruplart ayirmak veya adam kayirma amaciyla (6nde gelen Baas partisi

liderlerinin kisisel himaye aglarim giiclendirmek ©) siyast olarak motive edildigini 6ne siirmektedir.
Daha sonra Besar Esed doneminde olusturulan boélgelerin Baskanligin dogasi geregi daha faydaci
oldugu, kalkinma ve hizmet hedeflerine odaklandig1 ve agik siyasi veya kimliksel kaygilarla daha
az motive oldugu gorilmektedir.

Suriye Topraklarindaki ilge Sayisinin Gelisimi
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Sekil 2: Osmanli doneminden giiniimiize bolge sayisinin degisimi. (Veri kaynaklari: Fransiz donemi ve
Suriye'de yeni bolgeleri kuran Suriye hikiimeti yonetmelikleri)
Belediye birimlerinin sinirlarinin ¢izilmesi: Belediye sinirlarinin belirlenmesi daha akici
ve ¢ogunlukla istege bagl olarak olusturulmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlarin
yaratilmasina iligkin emirler farkli otorite diizeylerinden gelmekteydi ve bu emirlerin
kanunun lafziyla baglantili olmasi da gerekmiyordu. Belediye birimlerinin sayis1 (sehirler,
kasabalar ve ilgeler), 2010 yilina kadar her vilayetteki niifus sayisiyla asagi yukari
orantiliydi. Kiiglik degisikliklerle birlikte daha biiyiik belediye birimleri, tiim vilayetlerde
ayni modeli izleyerek daha kii¢lik birimleri kendi yetki alanlarina dahil etti. Bu siire¢, gogu

zaman bazi kisisel ve kimliksel onyargilar1 yansitsa da, 2011 yil1 igin 107 sayil1 yasanin

®Bu politika belgesine iliskin verilerin toplandig1 orijinal aragtirma makalesinden yararlamlmistir

(2024) 59,519 335 3N
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cikarilmasina kadar genel olarak idari nitelikte kalmistir. Akabinde hikimetin, siyasi ve
kimliksel amaglar dogrultusunda daha kii¢lik birimlerin daha biiyiik sehirler ve kasabalar
halinde toplanmasin1 manipiile ettigi goriilmektedir. Ulkenin merkezi devlete sadik kirsal
niifusa sahip bolgeleri, ulusal ve bolgesel himaye aglarina daha fazla baglanma sansi
saglamak icin artan sayida kasaba ve ilgeyle 6diillendirilmistir. Ulkenin merkezi hilkiimete
daha diisman olan kirsal bolgeleri ise, merkezi hiikiimete sadik olan en yakin sehir ve
kasabalara eklenmistir.

Vilayet Basina Toplam idari Birim Sayisina
Gore Kiigiik Kentsel ve Kirsal Birimlerin Sayisi
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Sekil 3: Vilayetlerdeki toplam birim sayisina oranla daha kii¢lik belediye birimlerinin sayist. 2010'dan dnce
belediye birimlerinin tiim vilayetler arasinda dagilimini uyumlu hale getirmeye yonelik agik bir girisimin oldugu
dikkate alinmalidir. 2011'den baglayarak, daha kiigiik belediye yapilarina sahip olan ve dolayisiyla devletin
siyasi himayesine daha fazla erisimi olan baz1 vilayetlerin desteklenmesi yoniinde yogun bir ¢aba sarfedildi.
(Veri kaynaklari: 1983 ve 2011 Yillarma iliskin Suriye Istatistik Ozetleri; Suriye Yerel Yonetim ve Cevre
Bakanligi tarafindan yayinlanan 1378/2011 Sayili Yonetmelik ve 1452/2022 Sayili Y 6netmelik).

Suriye'deki idari degisikliklere yonelik siyasi motivasyonlar genellikle topluluklarin stratejik
kontrolii etrafinda doniiyordu. Bu baglamda dikkate deger bir taktik, 1963'ten sonra siyasi
manzaray1, belirli partilerin 6zellikle de Baas Partisi'nin lehine manipiile etmek i¢in kullanilan
gerrymandering (siyasi amaglarla se¢im bolgelerinin sinirlarinin degistirilmesi) tir. Bunun bir
ornegi, o dénemde nispeten kii¢iik demografik biiyiikliiklerine ragmen Idlib'deki Harem ve
Lazkiye'deki El-Kardaha gibi kasabalarin bir bolgeden digerine yeniden tahsis edilmesiydi.
Buna ek olarak siyasi motivasyonlarin izi, 6nemli ulusal elitler veya etkili kisiler tarafindan
stirdiiriilen kayirmaci iliskilere kadar uzanabilir - 6rnegin EI-Qadmus bdlgesinin, belki de en
niifuzlu Khawanda is ailesinin roliinii saglamlastirmak ve bolgedeki Ismaili ve Alevi
topluluklar arasinda bir denge saglamak amaciyla ilgeye dondstiiriilmesi gibi-. Bu yeniden
bolgelere ayirma mantiginin bir baska 6rnegi, yerel topluluklara yonelik gii¢lii himaye aglar
gelistirmek amaciyla Tartus'ta alt1 ilgenin kurulmasidir. Buna karsin yiizol¢ctimii Tartus'tan
birkag¢ kat daha biiyiik olan ve iki kat niifusa sahip olan Haseke'nin yalnizca dort ilgesi vardir.
Diger bir 0rnek ise idari alt boliimlere ayirma. Menbig'in vilayetler statustine yukseltilmesi
karar1 giiclii figiirleri yatistirmak i¢in durduruldu. Bu karar, muhtemelen yakindaki El Bab
sehrinde giiclii bir varliga sahip olan ve rakip kasaba Menbig'e ilhak edilebilecek olan El Sihabi
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agiretinin etkili is diinyasi ve asker’ elitlerinin iyi niyetini surdirmek igindi. E1 Bab't Miinbig'e
tabi kilmak yerine iki kasabanin esit uydular olarak Halep sehrinin sinirlart i¢inde kalmasi
tercih edildi.

Tarihsel atalet de dnemli bir rol oynamistir. Cogu durumda idari boliimlerdeki degisiklikler bir
kez uygulamaya konuldugunda, olusumu igin gerekli kosullar artik garanti edilmese bile geri
donduriilemez veya tersine gevrilmesi zor olan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi
kasabalar, bagli olduklar: ilgelerdeki merkezi ekonomik ve demografik rollerini kaybettiler.
Ancak idari alt bolim olusturma normlarina bagli kalmamalarina ragmen varliklarini
siirdiirdiiler. Ornegin Cerablus, Fransiz Mandasi doéneminde (Kuzey Halep'teki smir
bolgelerinin boliinmesiyle ortaya ¢ikan) ilge olarak belirlenmisti. Ancak nispeten kiigiik
yiizél¢limiine ve niifusuna ragmen bu statiisiinii korumaya devam etmektedir. Idari
bolgelendirmedeki bu tarihsel atalet, gecmis kararlarin ¢cagdas yonetim ve bolgesel kimlik
tizerindeki kalict etkisinin hala var oldugunu gostermektedir. Bu, ayni zamanda bir kez
olustuktan sonra yerinden edilmesi zor olan patronaj aglarinin giiciine de isaret etmektedir.

Ancak goriinen o ki, 2000 yilindan sonra merkezi hiikiimet, belediye siyaseti lehine siyasi
himayeyi kontrol etmek icin vilayetler ve ilge diizeylerine olan bagimliligini1 azaltti. Bununla
birlikte yeni vilayetlerin kurulmasi, kaymakamlik diizeylerinde (bolgeler ve ilgeler) devam
eden degisiklikler, sehirler, kasabalar ve belediyeler i¢indeki idari birimlerin yeniden
diizenlenmesi ve yeniden dagitilmasi, Suriye ¢apinda yerel kimliklerin olusumunu 6nemli
Olciide etkilemistir. Bu degisiklikler, bu birimler i¢indeki topluluklarin istikrarint 6nemli
olglde etkilemistir. Makalenin bundan sonraki boliimiinde bu sinirlamalarin yerel kimligin
olusumu tizerindeki etkisi lizerinde durulacaktir.

Idari Boliimlerin Olusumu ve Kimlik Sorunu

Uluslararas1 bilimsel sdylem; Ispanya, Britanya ve Dogu Avrupa iilkelerinde gdzlemlendigi
gibi idari boliinmelerin ya istikrara olanak saglayan kosullar tesvik ettigi ya da 2010 yilinda
Hayber Pakhtunkhwa Eyaletinin kurulmasiyla birlikte Pakistan, 2003 yilinda Papua'nin
bélinmesi ile Endonezya ve Briiksel-Halle-Vilvoorde bolgesinin bélinmesi ile Belcika®
orneklerinde oldugu gibi huzursuzluk ve siddeti tesvik ettigi ¢ok sayida drnek sunmaktadir.
Sonug olarak, bu tiir olaylarin Suriye baglaminda incelenmesi, 6zellikle 2011'den bu yana
devam eden catisma ve tlilkenin mevcut fiili boliinmiisliigli g6z oniine alindiginda son derece
onemlidir. Gelecekte bu Onem g¢esitli faktdrler tarafindan vurgulanacaktir. Catismanin
mezhepsel ve etnik boyutlari, Suriye vilayetlerinin farkli kontrol birimleri arasinda
parcalanmasi, bozulan bir ekonominin ortasinda kalkinmay1 yeniden canlandirmak i¢in idari
cergeveler olusturma zorunlulugu, toplumsal diizeni yeniden insa etmenin zorluklari, uyum ve
baris, 2011'den bu yana ¢atismalar nedeniyle yerlerinden edilen niifuslarin (veya 2011'den 6nce
kentsel go¢iin) asil ikametgahinin belirlenmesindeki karmagikliklar ve ademi merkeziyetgiligi
ile Suriye'deki siyasi ¢ikmazin ¢oziimiinde stratejik bir yaklasim olarak degerlendirmenin
kritikligi gibi faktorler...

®]dari boliinmelerin yerel kimlik {izerindeki etkisine iligkin literatiiriin daha kapsamli bir incelemesi igin liitfen
bu politika belgesinin dayandigi aragtirmayi inceleyiniz.:
(2024) (39,519 95 e s3]
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Suriye'de yerel kimlik meselesi oldukca sorunlu bir konudur. Kanun, idari béltimlerin ve
yerelliklerin tanimlanmasinin temeli olarak sosyo-ekonomik boyuttan soz etmektedir. Fakat
uygulamada ise makalenin ilk boéliminde de belirtildigi gibi merkezi hiklmet; yerel,
mezhepsel, etnik, kabilesel ve diger kimlik bi¢gimlerini manipiile ederek yerel sinirlar1 ¢izme
yoluna gitmistir. Dolayisiyla devlet, yerel diizeyde farkli kimlik gruplarinin birbirine
karismasini kolaylastirarak topluluklarin uyumunu giiclendirmeye calismak yerine (sadece
Baas doneminde degil, Suriye Devleti'nin kurulusundan bu yana) yerellerin kimliksel ayrimlari
asacak kendi dayanigma ifadelerini yaratmalarini engelleme ve bu ikincil kimlikleri tesvik
etmek i¢in seffaf olmayan bir sekilde yeni idari yapilar insa etme yoluna gitti. Dolayisiyla
sOylemsel bir yapi1 olarak yerel kimlik; iizerinde konusulmayan, tartismali bir alandir.
Suriye'nin mezhepsel ve etnik ayrimlarin1 asacak yeni bir politik ekonomi ve toplumsal
gerceklik Gretmesi beklenmekteydi. Ancak devlet bunlar1 ustaca manipiile ederek toplumsal
catlaklarin giderek daha da derinlesmesine neden oldu.

Bununla birlikte, ilerleyen boliimlerde de goriilecegi iizere idari smirlarin insasi, belki de
amaglananin diginda yeni bir kimlik ve dayanisma bigimleri olusturmustur ve aragtirmanin da
gosterdigi gibi homojen sonuglar da yaratmamistir. Yerel kimligin evrimini degerlendiren
niteliksel arastirmanin bulgulari, daha kapsamli bir niceliksel analiz yoluyla dikkatli bir
dogrulamay1 gerektirecektir. Ancak asagidaki bulgularin dayandigi arastirma, yerel kimliklerin
oziine iliskin ayrintili bilgiler ve daha da 6dnemlisi yerel diizeyde giiclii dayanigsmaya yol acan
faktorler agisindan zengin bilgiler igermektedir. Suriye'deki 71 ilgenin tamamini (ayni zamanda
biiyiik sehirlerin alt boliimlerini) kapsayan niteliksel kilit bilgilendirici goriismeler; kolektif
kimlik belirteclerinin, standart yer adlarinin ve isimlendirmelerin ortaya cikisi, ekonomik
cikarlar, yerel farkliliklarin yonetimi ve miizakere edilmesi, komsu ilgelerle farkliliklar
yonetmek ve miizakere etmek, ayrica sosyal ve kimlik sorunlarina iliskin vilayetler ve ulusal
diizeydeki iligkileri yonetmek ile ilgili sorulara dayanmaktadir. Niteliksel sonuglar,
topluluklarin her yerel, il (vali) ve ulusal diizeyde sahip oldugu kimlik belirteglerinin giicii ve
dayanisma duygusu igin temel bir barometreyi tanimlamak {izere bir dizi Kritere
doniistiiriilmiistiir. [k arastirma bulgular1 Arapga bir yayinda sunulmus; ancak bulgularin daha
ayritili bir sekilde kodlanmas1 ve niceliksel verilerle daha giiglii bir korelasyonun yapilmasi
gelecekteki arastirmalar i¢in hazirlik asamast durumundadir.

Yerel kimlik ve bunun ulusal kimlikle iligkisi iizerine yapilan calismalar cesitli yerel
Olgeklerden herhangi birine odaklanmig olabilirken, aragtirmacilar konuyla ilgili daha dnceki
caligmalara dayanarak bir baslangi¢c varsayiminda bulunmustur. Boylelikle il (mouhavaza)
dizeyindeki idari birimlerin yerel kimligin uygun tastyicilari olmadig1 varsayilmistir. Yerel
kimligin yayilmasini degerlendirmek icin daha ayrintili bir detaylandirma arayisi iginde,
calismanin temeli olarak il¢e diizeyi seg¢ilmistir. Bu 6l¢ekte kentlerin hinterlantlariyla olan
iliskisi hala goriinebilirligini korumaktadir ve sosyo-ekonomik dayanigma aglar1 belki de en
gorliniir olanidir. Arastirma sonuglar1 cogu durumda yerel kimliklerin olusumuna iliskin idari
siirlama 6lgegiyle pozitif bir korelasyon oldugunu dogrulamistir. Ekip, arastirma asamasinda
belediye diizeyinden kaginmayi tercih etmistir. Belediye diizeyi yerel kir-kent dinamiklerini
yansitmamaktadir. Aynt zamanda yukarida gosterildigi gibi siirekli akis halinde olan bir
sistemdir. Vilayetler ve ilge diizeyindeki idari sinirlar da siirekli olarak degisim gosterirken,
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degisim hizinin yavaslamasi ise daha istikrarli dinamiklerin olusmasina olanak saglamistir.
Idari boliimlerin kademeli etkisi bu seviyede daha goriiniir bir sekilde izlenebilmektedir.

Ulusal Kimligin Olusumu

Ulusal gurur beyanlarina ve elit gruplarin mezhepsel, etnik ve sosyal bdliinmelerden
kaynaklanan pargalanma tehlikesine iliskin endiselerine ragmen, Suriye ulusal kimligini
cevreleyen sOylem ¢ok katmanli, muammali ve ¢ok yonludir. Bu sdylem zaman igerisinde
anayasal metinlerde oldugu kadar kurumsal ve siyasi liderlerin resmi iletisimlerinde de
dalgalanmalara ugramistir 2 Kimlik belirteglerinin ulusal diizeyde siirekli degismesi ve yerel
topluluklarin ulusal kimlik ¢ercevesine evrensel bagliliginin eksikligi, hem nesnel kosullarin
hem de siyasi belirleyicilerin birlesimine atfedilebilir.

Objektif faktorler su sekilde agiklanabilir:

o Suriye devletinin yeni olusan dogasi: Kokenleri Sykes-Picot sonrasi diizene dayanmaktadir.
Bu somiirge anlagsmasi, cogu Suriyeli tarafindan olumsuz bir sekilde diger Levanten ve Arap
tilkelerine uzanan daha genis bir ulusal alan1 bolme girisimi olarak goriilmektedir. Bu tutum,
Suriye'nin sdmirgeci bir projeden dogan gegici, kiiciikk bir varlik oldugu algisini
surdirmektedir. Ayrica, ulusal yapiy1 pargalamaya yonelik baska bir somiirgeci girisim
olarak “idari alt bolimlere ayrilma” fikrine karsi genel bir toplumsal guvensizlik
bulunmaktadir. Suriye'yi kiicik devletciklere bolmeye yonelik Fransiz mandasinin mirasi
bu korkuyu giclendirmektedir.

e Uluslar Gstii ideolojiler: Yukaridaki noktadan yola ¢ikarak, Pan-islamci, pan-Arap ve Bilyik
Suriye'nin (Levant) veya Sosyalist Enternasyonal'in dogal birligini savunan diger
ideolojileri kapsayan uluslarusti siyasi hareketler, tarihsel olarak Suriye siyasi yasamini
golgede birakmistir. Bu hareketler genel olarak ¢agdas sinirlari igerisinde ayri bir Suriye
ulusal kimliginin gelistirilmesine 6ncelik vermemistir.

e Gecmis kimliklerin mirasi: Suriyeli topluluklarin komsu tilkelerdeki (Irak, Liibnan, Tiirkiye
ve Urdiin) topluluklarla sosyal baglantilari, 6zellikle baz1 simir topluluklari icin ulusal
siirlarin Gtesine gecen baglantilar: tesvik ederek kimlik anlatisin1 daha da karmasik hale
getirmektedir.




Suriye'de dari Bolinmeler ve Ulusal /Yerel Kimlik Olusumu A¢gmaz

Suriye’de Ulusal
Kimligin Giicii

. Ornek Nokta

Disuk Yiiksek
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Sekil 4: Ulusal kimlige ait olma giicii ve kimlik belirtegleri. Ankete verilen niteliksel yanitlar bir dizi gostergeye
gore degerlendirilmistir ve ulusal diizene giiclii aidiyet duygusunun nerede ortaya ¢iktigini gstermek igin bir 1s1
haritasina aktarilmistir.

Siyasi belirleyiciler birbirini takip eden siyasi rejimlerin stratejileriyle karmasik bir sekilde
baglantiliydi ve buna gore degismislerdi. Bunlardan biri, yonetici elitlerin énde gelen Suriye
yonetimindeki mesruiyetlerini artirmak amaciyla uluslariistii bir Arap kimligini tesvik etme
cabalaridir. Bu, istemeden de olsa farkli Suriyeli kimlik isaretlerinin (bayraklar, kisilikler,
sloganlar vb.) 6nemini ve goriintirliglini zayiflatmistir. Ulusal kimlik, toplumun kilttrel
yenilikgiligi ve dehasi yoluyla organik olarak gelisen bir kimlik yerine, devlet tanimli bir ulusal
kimlik duygusu yaratan, yonetici elitlerin ideolojik ilkelerine baglilik prizmasi yoluyla toplum
tarafindan deneyimlenmistir. Bu nedenle, genel halkin ulusal kimlik duygusu, insanlarin devlet
kurumlar1 ve politikalartyla etkilesiminden derinden etkilenmektedir ve zayif yonetisim ve
yolsuzluk algilar1 nedeniyle kafa karigikhigi yasanmaktadir. Ya da tam tersine, yerel
topluluklarin ulusal elitlerle ya da kurumlarla olan dogrudan kurduklari gu¢li himaye baglari
ve iletisimleri de bulunmaktadir. Dolayisiyla El-Bab ve Rakka sehri gibi topluluklar arasinda
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ulusal kimlige bagliligin bazi1 6rneklerini gérmek alisilmadik bir durum degildir. Her ikisi de
merkezle gii¢lii himaye veya is baglantilari olan yerel unsurlarin 6rnekleridir.

e Dis siyasi projelerden sirekli yararlanma: Boélgesel Arap-israil ¢atismasma siirekli
odaklanma da dahil olmak (izere yerel dncelikleri ve kaygilar1 gayri mesru hale getirmistir
ve vatandaslik kavraminin ulusal bir diizene dogru sistematik olarak zayiflamasina yol
acmustir. Merkezi devlet, ulusal elitlerin baskisiyla esanlamli goriildiigiinden, muhalefet
yildirilmistir ve zaman zaman siddetle bastirilmistir. Boylece glcli bir ulusal baglilik
duygusu zayiflamistir. Ornegin Hama, Cisr El Sugur, Lazkiye ve Haffe sehirlerinde
durumun agikca boyle oldugu goriilmektedir.

e Belirli bélgelerin kasitli olarak marjinallestirilmesi: Ozellikle Kuzeybati ve Kuzeydogu
Suriye’de uygulanan politikalar pek ¢ok grubun haklarindan mahrum kalmasina neden
olmustur. Ayn1 sey, biiyiik sehirlerin ekonomisine ve himayesine tabi olan birgok kirsal ve
¢ol bolgesi icin de gecerlidir. Arastirmadan elde edilen ampirik kanitlar, baskente cografi
yakinligin ulusal kimlik duygusunu pekistirmede Onemli bir faktéor oldugunu
gostermektedir. Bu olgu, bagkentin ulusal kimlik insasinda oynadigi sembolik role ve komsu
vilayetlerden 6nemli sayida sakinin baskentte bulunan devlet kurumlarinda istihdam
edilmesine baglanabilir. Harem kasabasi ve Darayys ile Suveyda’nin bir¢ok kismi bu
kategoriye girmektedir.

e Siyasi sistemin merkezilesmesi: Yerel konseyler ve sivil toplumdan olusan iller aras1 aglar
olusturmaya yonelik tesvik eksikligi, tiim dikkatin baskentin direktifleri ve oncelikleri
Uzerinde yogunlagsmasina neden olmustur. Bunun baslica istisnasi, agirlikli olarak Baas

Partisi tarafindan kontrol edilen sendikalardir. Yoreler arasinda ag kurma ve etkilesim igin
bazi firsatlar saglanmistir ancak Baas'in ideolojik kontrolii altinda olduklart i¢in bu
bolgelerde ulusal kimligin organik ifadeleri tegvik edilememistir. Bununla birlikte, Baas'la
olan baglant1 daha yiiksek diizeyde bir sosyal hareketlilik saglamis, fiziksel temaslara ve
hatta {ilkenin diger bolgelerine i¢ goce izin vererek ulusal topraklarin 6neminin daha fazla
anlasilmasini tesvik etmistir.

Yerel Kimligin Karmasik Dinamikleri

Kullanilan arastirma metodolojisi ve arastirma i¢in toplanan veriler, sosyal ve yerel kimlikler
arasinda net bir ayrima dayanmaktadir. ilki etnik koken, din, mezhep, sinif, klan, aile veya
diger sosyal gruplar gibi bir kategoriyle 6zdeslesmistir. Diger taraftan yerel kimlik, aym
mekanda etkilesimde bulunan ¢esitli sosyal gruplar kapsayan, belirli bir cografi bolgeye
dogasi geregi baglidir. Ayrica, aragtirma ekibi, tasiyicilarina belirli siyasi haklar taniyan yerel
siyasi kimlik ile taraftarlarinin geleneklerine, uygulamalarina ve belirli kimlik isaretlerinin
benimsenmesine siki sikiya bagli olan yerel kiiltlrel kimlik arasinda ayrim yapmuistir.
Arastirmacilarin odak noktasi, bireylerin belirli bir sosyal veya kimliksel gruba ait olmak
yerine belirli bir cografi alanla duygusal ve bilingli baglantis1 olarak kavramsallastirilan yerel
kiltarel kimliktir. S6zde tarafsiz idari boliimlerin mekansal tanimlarini, bu yerel birimlerde
ortaya ¢ikan kiiltiirel uygulamalarla iliskilendirmenin gerekli oldugu diisiiniilmektedir.
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Yerel baglanti, onlar1 diger ortak sosyal yakinliklar1 paylastiklart yerlerden farklilastiran
benzersiz Uretim bicimleri ve gelenekler araciligiyla kurulan ekonomik ve sosyal baglar
aracilifiyla gii¢lendirilir. Ancak arastirma ekibi, yerel kiiltiirel kimligi arastirirken "yerel"
tanimin1 kat1 bir sekilde smirlandirmama konusunda acgikti. Goriisiilen kisilerin, kendi
bolgelerini tanimlarken verdikleri yanitlar c¢ogunlukla sabit bir mekansal smirla
kisitlanmamaktadir. “Yerel”, Hama vilayetindeki Salamiye gibi kii¢iik bir sehre 06zgii
olabilmekte veya Deyr Atiya, El Nabak, Jayrud ve Yabrud dahil olmak tizere Kalamun sehirleri
ve kasabalar1 tarafindan Orneklendirilen cografi bir bdlgeye uzanabilmektedir. Bazi
durumlarda, belirli katilimeilar i¢in bu durum vilayetler diizeyinin Otesine de uzanmaktadir.

Suriye’de Yerel
Kimligin Gucii

Ornek Nokta

Dustik Yiiksek

Created by ©Lugarit 2024

Sekil 5: Yerel kimlik belirteclerinin glicii. Ankete verilen niteliksel yanitlar bir dizi gostergeye gore
degerlendirilmistir ve yerel bir diizene gii¢lii aidiyet duygusunun nerede ortaya ¢iktigini géstermek i¢in bir 1s1
haritasina aktarilmistir.

Yerel kimligin belirleyicileri; katilimcilarin kendi “yerel” bélgelerinin cografi kapsamini
kavramsallastirmasi, yerel sembolleri ve kimlik igaretlerini (6nemli sahsiyetler, yer isaretleri
veya Oonemli olaylar gibi) tanimlama, lehgeleri tanima, belirli kiiltiirel ifadelere bagl kalma,
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ayni zamanda o bolgede uygulanan gelenek, gorenek ve rittiellerin takdir edilmesi gibi 6geleri
kapsamaktadir.

Yerel kimligin gii¢lendirilmesine katkida bulunan gesitli faktorler bulunmustur. Bunlar:

e Sosyal homojenlik: Bir toplumdaki sosyal homojenligin derecesi (klan, mezhep, sinif vb.
acisindan) o toplumun yerel kimliginin giiciiyle dogru orantilidir. Bazi heterojen
yerelliklerin, farkliliklarin1 yonetme ve miizakere etme konusundaki kokli geleneklerden
kaynaklanan gicli yerel kimlikleri var gibi gorunse de yereldeki toplumsal duzenin genel
istikrari, gii¢lii bir kimligin ortaya ¢ikmasinin anahtaridir.

e Miras ve Un: Dera'nin Biiylik Suriye Devrimi'nin dogdugu yer olmasi gibi tarihi olaylar,
Halep Kalesi ve Ugarit alfabesi gibi arkeolojik veya dogal simge yapilar, Humus'taki mizag
gibi ayirt edici bolgesel 6zellikler, bir ydrenin dnemi ve onun Kimlik belirteclerinin tnd,
yerel kimliklerin varligin1 gl¢lendiren unsurlardir.

e Kurumsal katman: Daha uzun bir kurumsal gelisim ge¢misine sahip bolgeler daha giiglii
yerel kimliklere sahip olma egilimindedir. Ornegin, modern Rakka'min (sonradan
olusturulan vilayetlerden biri) kimligi, Halep veya Lazkiye'ninkinden daha az belirgindir.
Buna karsilik Rakka gibi bir yer, merkezle dogrudan daha gii¢lii bir baga sahip oldugundan
ve idari sorunlarin1 merkezi himayeye dogrudan erisim yoluyla ¢ozdiigiinden daha giiglii bir
ulusal kimlige sahip olma egilimindedir. Tal Dao 6rneginde oldugu gibi yeni olusturulan

bolgeler, topluluklarini onceki idari bolgelerden ¢ikanlarla olusturulduklari, genellikle
heterojen sosyal gruplagmalar ve idari hizmetlerle baglanti karigiklig1 yaratarak olustuklar
icin zayif yerel kimligin en agik 6rnekleri olarak goze ¢arpmaktadir.

e Uretim ve ulasim baglantisi: Ekonomik {iretim dinamiklerinin ve deger zincirlerinin dis
varliklarla etkilesimi ne 6l¢iide gerektirdigi ve ekonomik merkeziligin kaybi yerel kimligi
olumsuz etkilemektedir. Benzer sekilde, ¢evredeki alanlarla sinirli ulasim baglantisi zaman
zaman yerel kimligi olumsuz anlamda giiclendirebilmektedir. Buna karsilik, ekonomik
zenginligin temel gecim kaynagi olarak hala tarima bagimli olan bolgeler, ¢cok giiclii bir
yerel kimlige sahip olma egilimindedir.
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Suriye’de Vilayet
kimliginin Giicii

Ornek Nokta

Dustik Yuksek
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Sekil 6: Vilayetler diizeyinde kimlik belirteglerinin glici. Ankete verilen niteliksel yanitlar bir dizi gostergeye
gore degerlendirilmistir ve yerel bir diizene gii¢lii aidiyet duygusunun nerede ortaya ¢iktigini1 géstermek i¢in bir
1s1 haritasina aktarilmistir.

Vilayetler diizeyinin yerel kimlik i¢in gii¢lii bir kaldira¢ olmadig1 yoniindeki genel hipotez,
arastirmanin bu asamasinda agik¢a ortaya c¢ikmustir. Vilayetler diizeyinin yerel kimligin
habercisi oldugu soruldugunda, sonuglar genellikle olumsuzdur. Suriye yerel ydnetim
hiyerarsisinde en giiglii diizey olan vilayetler makami, topluluk duygusunu gelistirmede
basarisiz olmus gibi gorinmektedir. Yeni il¢elerden bazilari giiglii bir yerellik duygusunu
gelistirme konusunda basarisiz olurken, ¢ogu vilayet de agik¢a bunu bagaramamistir. Humus
bu noktada, en azindan vilayetin bat1 kesimleri igin giiglii bir istisna olmaktadir. Dara, Deyrizor
ve Suveyda gibi muhtemelen mezhepsel veya asiret yapilarinin bir sonucu olarak vilayet
diizeyinde giiglii kimliklerini koruyan baska kiiciik istisnalar da vardir. Vilayet dizeyindeki
kimlik genellikle biiyiik sehirlerde, 6zellikle de vilayetlerin sehir merkezlerinde gicludur.
Ancak ¢ogu kirsal alanda yerel diizeyin biiylik sehirlerin hiyerarsik yonetimine tabi kilinmasi

ters bir aidiyet duygusu yaratmuistir.
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Ancak, catisma oncesi dinamiklerin hizla degistigini de belirtmek gerekir. 2011 oncesinde
vilayet diizeyindeki dinamikler agisindan en az gelismis bdlgelerden biri olan idlib, o tarihten
bu yana vilayet diizeyinde bir kimlik gelistirme yoniinde gii¢lii bir egilim gostermektedir.
Catisma sirasinda kimlik olusumlarinin nasil doniistiigiine dair beklentiler ise yeni
arastirmalarin konusu olacaktir ve bu makalenin kapsami disinda kalmaktadir.

Yerel ve Ulusal Kimlikler Arasindaki Iliski Uzerine

Ulusal ve yerel kimlikler arasindaki etkilesim alt1 farkli boyutta kavramsallastirilabilir: a) Yerel
kimligin ulusal kimlige tstiinliigii, b) Ulusal kimligin yerel kimlige tstiinliigii, ¢) Ulusal ve
yerel kimlikler arasindaki esitlik, d) Hem ulusal hem de yerel kimliklerde eszamanli zayiflik,
e) Ulusal kimligin ayricalikliligy, f) Yerel kimligin ayricaligi. Calismadan elde edilen ampirik
bulgular, ¢ogu durumda bir kimligin belirgin bir varliga sahip oldugunu ve digeri icin ikincil
bir éneme sahip oldugunu gostermektedir. Ornekte ayricalikli ulusal veya yerel kimlik
orneklerinin ispatlanmamasi dikkate degerdir. Ayni sekilde karsilikli ayricalik 6rnekleri de
oldukga sinirlidir. Sadday vakasi, bu kurali kanitlayan bir istisnadir. Zira bu yerelin 6nemli bir
kismi, Firat barajinin insasindan sonra sular altinda kalan bdlgelerden tasinan insanlardan
olugsmustur. Onlar1 yerinden eden merkezi hilkiimete ve yerinden edildikleri yeni zorlu
cografyaya olan yakinliklari, her iki kimlik diizeyinde de olumsuz bir degerlendirme
olusturmustur.

Goriisme verileri, giiglii yerel ve ulusal kimlikler arasinda kuvvetli bir korelasyon oldugunu
gostermistir. Bu durum bireylerin siklikla kendilerini hem kendi yerellerine hem de ayni1 anda
Suriye'ye ait olarak algiladiklari anlamina gelmektedir. Giiglii bir yerel kimlik, kisinin dogdugu
veya yerlestigi yere duydugu derin duygusal bagliligin gostergesidir ve o bolgenin sakinlerine
benzersizlik duygusu verir. Ayn1 zamanda, koruma ve ait olma duygusunu somutlastiran ulusla
duygusal bir bag1 da ifade ettigi soylenebilir. Dolayisiyla iki diizeyin biitiinlesmesi, yerel ve
ulusal kimlikler arasindaki baglantida goze carpan bir 6zellik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum, teorik literatiirdeki bulgularla ve diger iilkelerden elde edilen kanitlarla eslesmesine
ragmen, bir olgusal gercek olarak kabul edilemez ve bu nedenle bu kavram gelecekte niceliksel
olarak daha ayrintili olarak test edilmelidir.

Bir diger bulgu ise yerel ve ulusal kimlikler arasindaki ¢atismanin agirlikli olarak ikincisinin
birinciyi baltaladig1 veya tehdit ettigi algilandiginda ortaya ¢ikmasidir. Bu tiir senaryolarda,
ulusal kimligin onu kapsamaya veya onun yerine ge¢cmeye ¢alistigina dair bir alg1 oldugunda
yerel kimlik, ulusal kimlige meydan okur (yukarida tartisilan Lazkiye, Haffe ve Hama vakas).
Bu anlamda ulusal kimlik, koruyucu bir semsiye olmaktan ¢ikip yerel topluluklar iizerinde bir
tehdit veya dayatma olarak algilanmaya dogru kayarken, yerel kimlik de bir gurur kaynagi
olmaktan ¢ikip bir mesru miidafaa kalesine doniismektedir. Bu tlr durumlar ayn: zamanda
kimlikle ilgili populist soylemlerin de gostergesidir. Kimlik belirtecleri 6nem kazanabilir ancak
sosyal gruplar arasindaki farkliliklar1 yOnetmeye, istikrar ve uyumu saglamaya yonelik
hafifletici 6nlemlerin 6nemini azaltabilir.

Yerel kimligin zayif oldugu baglamlarda ulusal kimligin benimsenmesi islemsel hale gelir. Bu
durumda ulusal bir kimlik benimseme potansiyeli, Rakka orneginde oldugu gibi acikca
hikimete ve onun himaye aglarindan elde edilen faydalara baglidir. Diger yandan, yukarida
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Sedadi‘de gozlemlendigi gibi her iki kimlik de bu tiir tesvikler olmadan az gelismis kalabilir.
Cevresel bolgeler kimi zaman bu tiir kosullar1 sergileyebilmektedir. Bazi Siir bolgeleri, devlet
hizmetlerinin, faydasinin ve himayesine yakinligin kisith olmasi nedeniyle ulusal kimlige
baglilik konusunda eksiklik gostermistir. Bazi durumlarda sinir 6tesindeki sosyal ve ekonomik
aglarla baglanti daha belirgindir. Bu durum hem yerel hem de ulusal aidiyet duygusuna
aykiridir. Ekonominin siir 6tesindeki kagakgilik aglarina baglh oldugu Liibnan sinir1 boyunca
uzanan bolgeler buna bir 6rnektir. Ayn1 durum g¢evresel olmayan diger alanlarda da
gozlenmistir. Yerel kimligin daha zayif oldugu bolgelerde ulusal kimlik daha da azaliyor gibi
gorinmektedir. Eldeki kanitlar nedensellik konusunda giiglii ifadeler ortaya koymaya izin
vermemektedir. Ancak arastirmanin ilk bulgusu, siyasi veya cografi merkeze yakinligin ulusal
kimligi giiclendirdigidir. Bu biiyiik 6l¢iide ideolojik baglar ve kiiltiirel yakinliklar gibi diger
faktorlerden ziyade etkilesimsel ve pragmatik diisiincelerden kaynaklanmaktadir.

Bu bakimdan kimlik olusumunu dogal bir siire¢ olarak gérmemek gerekir. Stirekli yeniden insa
edilmesi nedeniyle oldugu gibi kabul edilmemelidir. idari béliimlerin olusturulmasi belki de
yerellerin baskentin radarma girmesinde en etkili faktdrlerden biridir. Oncelikle merkezi
hikumet ve onun elitleri igin siyasi kayirmaciligi ve himaye aglarini tegvik etmek igin
tasarlanmis olsa da ayni1 zamanda giiclii bir ulusal kimlik i¢in bir kaldirag yaratarak kaynaklarin
kalkinma amaciyla merkezden yerel diizeye akmasina da izin vermektedir. Buna karsilik,
cografi veya politik olarak marjinallestirilmis alanlar genellikle zayiflamis bir ulusal kimlikle
iliskilendirilir.

Arastirmanin ana sonucu, ulusal kimligin ideolojik insasinin zorla merkezilestirilmesinin
marjinallestirmeyle birlestiginde, ulusal kimligi giiclendirmek yerine zayiflattigidir.

Oneriler

Bu makale Suriye'deki catisma oOncesindeki kosullari gozden gegirmektedir. 13 yillik
diismanliklarin ardindan argiimanlarin birgogunun yeniden gézden gegirilmesi gerekmektedir.
Ancak bulgu agiktir: Catisma sonrasi Suriye igin ulusal kimligin yeniden insasi, yalnizca
yukaridan asagiya degil, asagidan yukariya dogru g¢ok dikkatli bir sekilde ele alinmak
zorundadir. Gelecekte istikrarin saglanmasi ve siddetin tekrarlanmamasi igin yerel ile ulusal
diizey arasindaki iliskinin yeniden miizakere edilmesinde pek ¢ok faktdr rol oynayacaktir. Idari
béliimlerin tasariminin ince ayarinin Kilit bir faktdr olarak degerlendirilmesi gerekecektir. idari
siirlarin ¢izilmesi, yalnizca karsit sosyal gruplarin dagilimmi dengelemek icin degil ayni
zamanda kaynaklarin adil ve esit dagilimini ve ulusal yonetime erigimi gerceklestirmek i¢in de
gereklidir. Merkezi/yerel iliskilerin patronaj ve kayirmacilik temelinde manipiilasyonunu
onlemek i¢in siire¢ seffaf ve Suriyeliler i¢in karsilikli olarak kabul edilebilir olmalidir. Pek ¢ok
kisinin savas sonucunda vardigi neticeye goOre ulusal ve yerel kimlikler birbiriyle
celismemektedir. Gergekte bunlarin karsilikliligi gelecekte barisi siirdiirmenin temel tasi
olmaktadir.

Bu makale; Suriye'de tutarli bir ulusal kimligin olusmasi, yerel ve ulusal kimliklerin dengeli
bir sekilde birlikte ortaya ¢ikarilmasinin tesvik edilmesi amaciyla, ulusal kimlik olusumunun
cesitli anayasal, kurumsal ve sosyo-politik boyutlar aracilifiyla ele alinmasina ydnelik
asagidaki tavsiyeleri onermektedir:
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Suriye Ulusal Kimliginin Parametreleri: Suriyelilerin, tam ve esit vatandasliklarini tiim hak ve
yukUmliiliikleriyle taniyan tek bir devlette yasayan vatandaslar olarak aralarinda bir sosyal

sOzlesmenin insasini gliclendirmek i¢in ¢alismalar1 zorunludur. Vatandasligin parametrelerini
bireysel haklar ile grup haklar1 arasindaki denge olarak tanimlamak kolay bir is olmayacaktir.
Suriyelilerin asagidaki hususlar1 dikkate almasi tavsiye edilmektedir:

¢ Suriye devletinin mevcut sinirlari i¢erisinde ulusal kimligin habercisi olarak kabul edilmesi:
Suriyelilerin her zaman uluslariistii bir kimlige ait olma 6zlemi olacaktir. Bu durum kisa
surede degismeyecek gibi goriinmektedir. Ancak Suriyelilerin, bugiin karsilikli olarak kabul
edilebilir bir Suriye ulusal kimligi olusturmalarindaki basarisizliginin, uluslaristi
hayallerinin olugsmasina yol agmayacagini anlamalari gerekmektedir. Tam tersi, bugun
ulusal kimligin parg¢alanmasi, iilkenin ulus-alt1 fiili boliinmesine dayali olarak yalnizca

kalic1 ve geri doniilemez sekilde boliinmesine yol agacaktir.

e Ulusal kimlikte kapsayicilik: Devletin birlestirici bir ulusal kimlige ihtiyaci olsa da bu, yerel
kimliklerin gesitliligi pahasina gerceklesmemelidir. ikisi birbirini diglayan 6geler degildir.
Ulusal kimlik; Suriyeli topluluklarin gesitli dokularini, kimlik isaretlerini ve degerlerini
tanimal1 ve belirli giin ve tarihlerde bunlar1 kutlamalidir.

e Yerel kimliklere saygi: Kimliksel gruplarin (dinsel, mezhepsel, etnik, sinifsal, klan vb.)
cogulluguna iliskin tartismanin odagi, dikkatleri uzlasmaz farkliliklara yoneltmistir. Buna
karsilik, odagi farkli kimlik gruplarini kapsayan ve bir araya getiren, aralarindaki bosluklari
kapatmaya calisan yerel kimlige kaydirmak ise yarar bir alternatif saglayabilir. Yerellikler,
farkli sosyal gruplar arasinda karmasik etkilesim dinamiklerine sahiptir. Farkliliklarin

uzlastirilmasi igin denenmis ve test edilmis mekanizmalar gelistirilmistir. Suriye'nin farkli
ve uzlagsmaz kimliksel bilesenler veya gruplarin duragan bir karigimi olarak popiilist bir
sekilde tasvir edilmesi yerine, yerel kolektif kimliklerin yeniden canlandirilmasi yoluyla
sosyal uyum tesvik edilmelidir.

Ulusal Kimlik Konusunda Ulusal ve Anayasal Diyalog: Suriye siyasi ve anayasal duzeni
tarafindan tanimlandig1 sekliyle ulusal kimligin mevcut ingasi, kimligin a priori ve dnceden

tanimlanmis bir yap1 olarak algilanmasi, yukaridan asagiya yogun bir sekilde kontrol edilmesi
ve yasaklanmasi, ulusal kimlik belirteglerinin kati1 bir tanimiyla sinirli olmasi nedeniyle
dislama kosullarini yeniden yaratacaktir. Bu kimlik tanimi, Suriyeli kimlik¢i gruplarin cesitli
sosyal ve yerel niianslarin1 ve hatta her grubun kendi icindeki farkliliklari yeterince
yansitmamaktadir. Ancak daha da sorunlu olani, merkez ile yerel diizeyler arasindaki iliskinin
siyasi, idari, ekonomik ve sosyal agidan dengelenmesi ihtiyacina da ¢ok az 6nem veriyor
olunmasidir. Dikkate alinmasi gereken temel konular sunlardir:

e Ulusal kimlige odaklanan ulusal bir diyalog zorunludur: Bunun hem 1. yol siirecinde
desteklenmesi gerekmektedir hem de tartismanin diger yollara da agilmasi gerekmektedir.
Tartisma, hikimetin Anayasa Komitesine gonderdigi delegasyon tarafindan 6ngoriildigii
sekilde ulusal kimlik isaretlerinin 6nceden belirlenmesinin veya Muhalefet Miizakere

Komisyonu heyetinin 6ngdrdiigii gibi, kimlik¢i gruplarla yanki uyandiran daha kapsayici
bir ulusal kimlik yapisinin yaratilmasinin 6tesine gecmelidir. Kimlik gerilimlerinin ¢ozum
alani olarak yerel diizey diistiniildiigiinde ¢ok zengin alternatifler miimkindr.
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e Merkez ile yerel arasindaki karmasik iliskinin ortaya c¢ikarilmasi: Suriye'deki ademi
merkeziyet meselesinin kapsamli bir sekilde gdzden gecirilmesi, idari diizenin tasarlanmasi,
kaynaklarin dagitimi ve merkezi ile yerel diizeyler arasinda seffaf iligkilerin yaratilmasi. Bu,
Suriye siyasi siirecindeki anayasa tartigmasi igin 6nemli bir giris noktasi olmalidir.

Ulusal Kimligin Kurumsal Kaldiraglari: Ulusal ve yerel kimlikler anayasal tasarimin basit
yan trlnleri degildir. Dogrusu kimlik insasiyla en ilgili faktér, kurumlarin normatif
tasarimlar1 degil, kurumlarin giinliik uygulamalaridir. Kurumsal islevler, idari yapilar ve
resmi ve gayri resmi yonetim organlarinin giinliik calismalari son derece dnemlidir. Ulusal
kimligin stirdiiriilmesine ve yerel kimliklerle dengenin yaratilmasina yonelik seffaf bir
slireci yansitma yeteneklerini gelistirecek kurumlarin reformu, ¢atisma sonrast donemde
son derece dnemli olacaktir. Kurumsal tasarim sunlari icermelidir:

e Ekonomik giclendirme ve yerinden yoénetim: Yerelliklerin ekonomik kapasitelerinin
guclendirilmesi, yetki ve sorumluluklarin yetki devri temelinde seffaf bir sekilde
dagitilmasini tesvik eden bir yerellesme siireci baglatilmasi. Ekonomik marjinallesmenin
onlenmesi, yerel ve ulusal kimlikler arasindaki ugurumun kapatilmasi agisindan 6nemlidir.

e Yerelden yerele etkilesime izin verilmesi: Asir1 merkezilesmenin; sosyal biitiinlesmeye ve
birlesik bir ulusal kimligin ortaya ¢ikmasina, yerel yonetimlerin kolektif baglarimi
giiclendirme ve yerel kimlik sorunlarini ¢6zmek i¢in birbirleriyle ve merkezle yakin ¢aligma
olanaklarini tesvik eden dikkatlice tasarlanmis bir ademi merkeziyetgilik siirecinden daha
biiytik bir tehdit olusturdugu 6ne stiriilmektedir. Deneyimler, yalnizca merkezin imtiyazina
birakilan bu konularin, ulusal kimlige daha iy1 bir baglilik yaratmadigim1 gostermektedir.
Tam tersine, merkezi elitlerin ve onlarin ideolojilerinin yerel patronaj aglariyla oynamasina
ve yerel diizeyde sosyal ve kimliksel gerilimleri artirmasina sebebiyet vermistir.

e Idari béliim planlamasi: Suriye'deki idari béliimlerin tasarimi catisma dinamiklerinin
merkezinde yer almaktadir. Catisma yeni bolgesel boliinmeleri tesvik etmistir. Idari
boliimlerin yerel kimliklere ve hassasiyetlere saygili, seffaf bir sekilde yonetilebilmesi i¢in
stratejik bir plan olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Yerel kimligi daha iyi yonetmek i¢in yeni
idari boliimler olusturma ihtiyaci ile ulusal segkinler i¢in himaye ve kayirmaci aglari tesvik
etmek amaciyla kaynaklarin rant¢1 dagitimina yonelik bir arag olarak idari boliinmelerden
kacinma ihtiyaci arasinda dikkatli bir denge kurulmalidir. Kalamun, Guta, Palmira, Kamisli,
Menbic ve potansiyel olarak Selamiye gibi yeni vilayetler planlanabilir.

e Kimligin popiilist tanimindan kacinilmasi: Idari sinirlama siireci, kimlik meselelerinin
ulusal diizeyde kimlik¢i gruplar (veya kimlik¢i bilesenler) arasindaki miizakereler yoluyla

yonetilmesi ¢agrilarindan tamamen farkli olmalidir. Boyle bir yaklagimin ulusal diizeydeki
elitlerin yerine yeni mezhepgi, etnik ve kabilesel populist liderleri gecirmesi muhtemeldir.

e Iidari tasarimin sosyo-ekonomik mantig1: Ekonomik agidan yeni idari birimlerin fizibilitesi,
yalnizca yolsuzlugu ve kayirmaciligi tesvik edecek gereksiz yonetisim katmanlarinin
yaratilmasini onlemek i¢in dikkate alinmalidir. Dahasi, yerel ekonomik kaynaklarin ve
sosyal sermayenin seffaf bir sekilde bir araya getirilmesi, stirdiiriilebilir ve istikrarli yerel
kimliklerin yaratilmasi agisindan hayati 6neme sahiptir. Catisma sonrasi iilkenin yeniden

insasinda sosyal sermaye en 6nemli kaynaklardan biri olacaktir.
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Yerel kimliklerin korunmasi: lk etapta bu durum, yerel topluluklar arasinda uygun istisare
ve anlagsma olmadan yerelliklerin adlarin veya idari sinirlarinin degistirilmesi gibi yerel
kimlikleri asindirabilecek eylemlerden kagmmayi gerektirmelidir. Ancak bunun da
Otesinde kaynaklarin belirlenmesine, topluluklarin yerel kimliklerinin olumlu ifadelerini
iretmelerine destek verilmesine, kimlik isaretleyicilerinin ve kiltlrel miras varliklarinin
korunmasina ve kimligin siirekli olarak yerel topluluklarin yasayan ruhunu temsil etmesine
izin verilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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