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Yedinci Yilinda Dera’nin ‘Uzlasma’ Modeli:
Giivenlik ve Yonetim Incelemesi

Fadil Hanci
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Giris

2015 yilinin Eyliil ayinda Sam y6netimine destek saglamak amaciyla Suriye’ye midahale eden
Rusya, BM’nin 6ngordiigii siyasi ¢6ziime bir alternatif sunmak i¢in savasi sonlandirabilecek
bir ‘uzlasma’ modelini, halk ayaklanmasinin bagladigi Dera’da uygulamigtir. Humus kirsali ve
Sam kirsalinda yogun askeri saldirilarla muhalif gruplarin, Suriye'nin kuzeyine toplu halde go¢
etmeye zorlandigi durumlardan farkli olarak 2018 yilinda Dera’da farkli bir politika

uygulanmig ve Rusya’nin arabuluculugunda baski altindaki muhalif gruplar, Sam yonetimi ile
bir ‘uzlasma’ anlasmasina varmistir.

Mubhalefet kanadinda biiyiik tartismalara neden olan bu ‘uzlasma siireci’, Dera muhalefetini
dagitarak cesitli gruplarin farkli pozisyonlar almasina yol agmustir. Iran’1 dengelemek isteyen
Rusya ile yakin iliskiler kurarak kontrol ettigi bolgeyi ve yapisini koruyup nizami ordunun bir
pargasi haline gelenlerden, uzlasmay: tamamen reddedip yeraltina ¢ekilen gruplara kadar
uzanan genis bir yelpaze s6z konusuydu. Ote yandan Sam yonetimi, uzlasan ya da uzlasmayan
mubhalif gruplar ¢esitli yollara bagvurarak tasfiye etmeye calismisti. Sam yonetimi, kiigiik ¢aph
operasyonlartyla muhalif gruplarin kontrol ettikleri otonom bdlgeleri kaldirmaya calistigr gibi
suikast veya tutuklama yollarina bagvurarak silahi birakmis ya da birakmamig eski muhalif
unsurlari bertaraf etmeye galistyordu.!) Catismalarin devam ettigi ve giivensizligin golgeledigi
Dera’da zaman zaman halk protestolart — 2021 baskanlik se¢imlerine karsi ¢ikan protestolar
dahil olmak tizere — meydana geliyordu.”) Dolayisiyla Sam y6netiminin Dera’nin ‘devlet’
kontroliinde olduguna dair ¢izmeye ¢alistig1 imaj, sahadaki fiili durumlardan kopuktu. 2021
yilinin Haziran ayinda, Sam yonetimi yogun bir askerl harekatla Dera’nin el-Balad bolgesini
hedef ald1 ve hemen ardindan sehrin dogu ve bati kirsallarinda muhaliflerle yogun catigsmalara
basladi. Sonug olarak yeni bir ‘uzlasma’ siireci ile Dera’nin mevcut giivenlik ve yonetisim
durumu sekillendirildi. Nitekim, 2021 yilindan bu yana Dera’nin bagaril1 ve istikrarli bir model
sundugunu sdylemek olduk¢a zordur. Bagka bir ifadeyle Rusya'nin, BM'nin 6ngérdiigii siyasi
¢ozlme bir alternatif olarak sundugu uzlasma siireci ve bu modelle savasin sonlandirilabilecegi
iddiasinin sahadaki gergeklik ile ortiismedigi goriilmektedir.

Bu rapor, Dera modelinin silahsizlanma ve yeniden entegrasyon siirecini inceleyerek hem
guvenlik hem de yOnetisim dinamiklerine odaklanmaktadir. Alt1 yilin ardindan Rusya’nin ve
Esed rejiminin ortaya koydugu uzlasi modelinin bir bilangosunu ortaya koymaktadir. Glivenlik

@) Kutluhan Goriicii ve Omer Ozkizileik, Analiz: Uzlasidan Kusatmaya Dera’da Neler Oluyor?, SETA, 14 Ekim
2021, https://shorturl.at/fpzfS

@ “Deraa el-Beled Halkinin Devrimin Onuncu Yildénimii Kutlamasindan Kesitler”, 18 Mart 2021," Ahrar Horan
Toplulugu, 20 Mart 2021. Link: https://cutt.us/\WScfh
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acisindan muhalif gruplarin yasadigi doniisiim siire¢lerinin nasil sonuglandigi ve Sam
yonetiminin Dera’da ne 6lgiide ve nasil bir hakimiyet kurabildigi incelenmektedir. Y6netisim
konusunda ise temel hizmetlerin ve giinliik ihtiyaglarin nasil ve kimler tarafindan saglandigi,
toplumsal diizeydeki sorun ve anlasmazliklarin nasil ve kimler tarafindan ¢ézildigii hususlart
ele alinmaktadir. Boylelikle Dera’daki uzlagi modelinin Suriye i¢in bir alternatif olup olmadig1
verilere dayali bir sekilde analiz edilecektir. Tiirkiye nin Suriye politika alternatiflerine 151k
tutacaktir.

Uzlasidan Giiniimiize Dera’daki Temel Gelismeler

2018 yilinda askeri kontroli Suriye’nin birgok bolgesinde yeniden saglayan Esed rejimi,
yenilgiye ugrayan muhalif gruplara yonelik ‘uzlagsma’ adi altinda kosullu bir silahsizlanma ve
yeniden entegrasyon siireci baslatti. Bu siirecin hem bireysel hem de kolektif diizeyde
yuritiildigi ve dogrudan Rusya’nin gozetiminde icra edildigi goriilmiistiir. Stireci bir model
olarak tanitmak isteyen Rusya, {igiincii bir taraf olarak bazi eski muhalif gruplari himayesine
alarak Sam yoOnetiminin mutlak hegemonya kurmasini, yani muhalifleri tamamen ortadan
kaldirarak Suriye’nin kuzeyine siirmesini engellemeye galismisti. Ayrica Urdiin ve Israil igin
giivenlik kaygisi olusturan Iran’a bagli milislerin niifuzunu smirlandirmaya yénelik adimlar da
attyordu.

Istikrarsiz Ortam

Bu baglamda Iran karsithig1 ile bilinen “Kuvvet Sebab El Siinne”, Moskova tarafindan kurulan
ve Suriye Arap Ordusuna bagli 5. Kolordunun bir pargast olan 8. Tugaya doniiserek
silahsizlanma ve yeniden entegrasyon siirecinin en belirgin yerel aktorlerinden biri haline
gelmisti. Ote yandan bireysel olarak silahsizlanma ve yeniden entegrasyon siirecine katilan eski
mubhalif askerler ya silahsizlanarak sivil hayata entegre oluyor ya da Sam yoOnetimine bagh
guvenlik birimlerine, askeri guclere veya mittefik paramiliter birimlere katiliyordu. Son olarak
uzlagmay1 tamamen reddeden bircok muhalif grup ya Suriye’nin kuzeyine yerlestiriliyor ya da
yeraltina ¢ekilerek kontrol ettikleri otonom bdlgeleri savunmaya calisip silahsizlanma ve
yeniden entegrasyon siirecine katilan diger muhalif gruplara ‘hain’ goziiyle bakiyordu.

Ote yandan Sam y&netimi, kiigiik capl giivenlik operasyonlari diizenleyerek yer altia cekilen
muhalif guclerin otonom bdlgelerinde yeniden tahakkiim kurmasini engelliyordu ve
silahsizlanan mubhaliflere karsi intikamci bir politika izleyerek suikast ve tutuklama basta
olmak Uzere ¢esitli yontemlerle eski muhalifleri tasfiye ediyordu. 2021 yilinda Esed rejimi
tarafindan gergeklestirilen askeri midahaleye kadar devam eden bu dinamik, rejim tarafindan
yeterli goriilmedigi i¢in yeni bir askeri harekat ile Dera el-Balad bdlgesi hedef alindi.
Tansiyonun hizlica tirmandig1 bir donemde Esed rejimi ile eski muhaliflerin arasindaki ¢catigma
olaylar1 Dera’nin cesitli bolgelerine yayilmaya basladi.®)

@ Kutluhan Goriicii ve Omer Ozkizileik, Analiz: Uzlasidan Kusatmaya Dera’da Neler Oluyor?, SETA, 14 Ekim
2021, https://shorturl.at/NyRZO
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Rusya'nin garantorliigiinde Sam yonetimi ile eski muhalifler, yerel topluluklari temsil eden
‘merkezi komiteler’ ve 8. Tugay arasinda yapilan miizakereler sonucunda ikinci bir ‘uzlast’
anlasmasi1 hayata gecirildi. Ateskesi uygulamak amaciyla Rus askeri polisi ve 8. Tugay
birimlerinin Dera el-Balad bélgesine girmesi, Sam yonetiminin giivenlik giiglerine
giivenmeyen yerel topluluklar ve eski muhalifler i¢cin nispeten bir giiven unsuru olusturdu.
Anlasmaya gore eski muhalifler silahsizlanarak sivil hayata yeniden entegre olabilecek ve Sam
yonetimi, hapishanelerdeki tutuklu veya kayip kisilerin akibeti hakkinda bilgi vererek bu
kisilerin serbest birakilmasini ya da bulunmasin1 temin edecekti.®

Yerel topluluklar ve eski muhalifler, bu konuda umut beslemekle birlikte hakli olarak siiphe de
duydular. Sam yonetimi ise bu siipheleri gidermemis, yerel beklentilere yanit vermedigi gibi
‘durumunu  diizeltmis’ eski muhalifler de dahil olmak {izere muhalif kesimlere yonelik
tutuklamalar1 bir politika olarak stirdiirmiistiir. Bununla paralel olarak Sam yonetiminin eski
mubhalif unsurlari suikast yoluyla tasfiye etmeye ¢aligmasi, suikastlarin bir siddet dongiisiine
donlismesine neden olmustur. Uzlagsma anlagsmasindan bu yana 0zellikle eski muhalifler ve
rejim unsurlar1 basta olmak iizere, her ay onlarca sivil ve silahli kisinin suikasta ugradigi
gorulmektedir.

Yerel kaynaklara dayali olarak toplanan verilere gére 2021 yilindan bu yana 2000°den fazla
kisinin topgu saldirilari, ¢atigmalar, suikastlar, iskence ve asayis olaylar1 dahil cesitli siddet
olaylarinda hayatini kaybettigi goriilmektedir. Bu kisilerin yarisindan fazlasinin suikast sonucu
yasamini yitirdigi, suikastlarin ¢ogunun ise siyasi intikam amacglhi diizenlendigi dikkat
cekmektedir. 2021 uzlagma anlagsmasindan sonraki bir yillik siirece bakildiginda suikasta
ugrayan Ve sivil olmayan gruplar sunlardir: %34 oraniyla kisisel olarak silahsizlanma
stirecinden gegmis eski muhalifler, %23 oraniyla rejimin giivenlik veya askerT birimlerine ya
da paramiliter yapilarina bireysel olarak katilmis eski muhalifler, %18 oraniyla rejimin kendi
unsurlari, %11 oraniyla teror 6rgiitii DAES’ in militanlar1 ve %8 oraniyla yeraltina ¢ekilen yerel
gruplar... Ote yandan Rusya’nin girisimiyle kolektif bicimde resmi orduya katilan eski
muhaliflerden olusan 8. Tugay unsurlar1 ise %6 oranityla suikasta en az ugrayan kesimdir.®

Organizasyonel yapisini koruyamayan ve dagilan muhalif gruplarin unsurlari, bireysel olarak
silahsizlanma siirecine katildiklar1 i¢in rejimin intikamci uygulamalarina karsi savunmasiz
kalmistir. Bu durum bir intikam dongiisiinii beraberinde getirmistir. Yer altina ¢ekilen
muhalifler ve yerel gruplar, rejim unsurlarini hedef alarak bu déngiiyii beslemistir. Ote yandan
organizasyonel yapisini bozmadan doniisiim gegiren 8. Tugay, kendi unsurlarini nispeten
korumay1 basarmaistir.

Yikselen DAES Tehdidi
Giivenligin saglanamadigi bu ortam, terdr 6rgitil DAES ve rejime bagh uyusturucu milisleri
basta olmak iizere cesitli aktorler tarafindan istismar edilmistir. Terdr orgiiti DAES’1n Dera’da

@ "Suriye Muhalefeti Deraa el-Beled Anlagmasinin Maddelerini Onayladi ve Rusya Onu Uygulamaya Baslads,"
El-Arabi el-Cedid, 1 Eylil 2022, https://cutt.us/m02Tq

® Fadil Hanci, “Deraa'da Tutuklamalar ve Suikastler: 2021 Uzlagmasinin Ardindan Rejimin Giivenlik
Yaklagim1”, Umran Stratejik Arastirmalar Merkezi, 15 Aralik 2022, https://cutt.us/AL39r
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faaliyet gdstermesinin en bariz 6rnegi, orgiitiin liderinin Dera’da bulunmasi ve Kasim 2022°de
eski muhaliflerden olusan ve 8. Tugay tarafindan desteklenen yerel silahli gruplarla yasanan
bir ¢atismada oldurilmesidir. Bu olayin en ilging yani ABD Merkez Komutanliginin, bu
operasyonun ‘Ozgiir Suriye Ordusu’ tarafindan diizenlendigini belirterek uzlasmaya ragmen
eski ortaklariyla operasyonel baglantilarini siirdiirdiigii gergegini acik bir sekilde kamuoyuna
yansitmasidir. Bu, terorle miicadele kapsaminda yerel gruplarin DAES e kars1 diizenledigi tek
operasyon degildir. 2024 yilinin baslarinda sehrin batisinda diizenlenen bir operasyonda, 8.
Tugay destekli gruplar 6rgiitiin Dera’daki liderini etkisiz hale getirmistir.®

Basta belirtildigi gibi 8. Tugay’in resmi ordu iginde rol oynamasi ve ayni zamanda ‘merkezi
komiteler’ ve yerel gruplarla etkilesimde bulunmasi, ona 6nemli bir firsat penceresi agmisti. 8.
Tugay, niifuzunu artirmak amaciyla Dera'nin ¢esitli bolgelerinde ¢ok sayida operasyon
diizenlemisti ve bu operasyonlar genellikle rejimin terdr orgiiti DAES’e karsit operasyon
yapacagina dair sinyaller verdigi donemlerde gerceklestirilmisti. Bu baglamda, yer altina
cekilen mubhalifler ve yerel toplumlarin, rejimin olast operasyonlarindan duydugu korku 8.
Tugay’a bir avantaj saglamisti.

Uyusturucu Ticaret Merkezine Doniisen Dera

Bazi1 eski muhalif gruplar, farkli bir doniisiim siireci gegirerek rejimin etkisi altina girip
uyusturucu ticaretinden suikast pratiklerine kadar ¢esitli illegal faaliyetlere karismistir.(”) Bu
anlamda rejim, bazi eski muhalif gruplari siyasi amaglarindan arindirarak onlar1 diger gruplara
kars1 kullanmay1 ve uyusturucu ticaretinin bir tiir vekilleri haline getirmeyi basarmistir. Bu
dinamik, rejim ve Iranli milislerin basin1 ¢ektigi uyusturucu aglarinin Suriye’yi bir iiretim ve
dagitim merkezine doniistiirmesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve Dera da dahil olmak
iizere Suriye’nin Urdiin ile sinirin1 uyusturucu ve silah kacake¢iligi rotasma doniistiirmede
kismen de olsa etkili olmustur. Ozellikle kis aylarinda, kara ve dronlar kullanilarak hava yolu
ile artan uyusturucu ve silah kagake¢iligi, Urdiin’{i artan giivenlik riski ile kars1 karstya birakmus
ve bu nedenle Amman, angajman kurallarin1 degistirerek hava saldirilar1 da dahil olmak {izere
sert miidahaleler gerceklestirmek durumunda kalmugtir.®

Kisaca ¢ok fazla aktoriin faaliyet gosterdigi, giivensizligin ve — 0Ozellikle siyasi — intikam
pratiklerinin hakim oldugu, terdr orgiitleri ve uyusturucu aglarinin faaliyet gosterebildigi,
giivenlik sektdr reformundan yoksun bir silahsizlanma siirecin yliriitiildiigii Dera’da soz
konusu silahsizlanma, silahlanmanin bigim degistirdigi bir hale doniismiis ve bu sureg ne yerel
diizeyde giivenlik saglayici bir ortam olusturabilmis ne de sinir giivenligini saglayabilmistir.

©®"Deraa Bat1 Kirsalinda DAES’in 'Horan Valisi' Oldiiriildii", Sarkul Avsat, 28 Ocak 2024, https://cutt.us/agDfu
™ Ornegin, eski muhalif figiirler olan Mustafa al-Masalmeh ve Imad Abu Zureiq tarafindan yonetilen gruplar,
sadece rejime kars1 olan tutumlarindan vazgegmekle kalmamis, ayni zamanda rejimin kurdugu uyusturucu aginin
bir pargast1 haline gelmislerdir. al-Masalmeh, Agustos 2023 tarihinde suikasta ugramisti.
Fadil Hanci, “From Settlement to Captagon: The Security Dynamics in Syria’s Daraa”, Politics and Society
Institute, 23 Aralik 2023, https://shorturl.at/DfTnT

®Omer Behram Ozdemir, “Amacina Ulasmayan Normallesme Girisimi: Amman-Sam {liskilerinde Sinir
Giivenligi Sorunu”, Kriter, Subat 2024, https://shorturl.at/ZItKT
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Altyapi Yikimi ve Yonetimsizlik: Yerel Toplumun Miicadelesi

Dera'daki temel hizmetlerin altyapisi elektrik, su, saglik ve egitim dahil olmak {izere biiyiik
Olclide yikima ugramisti. Temmuz 2018'de yapilan tahminlere gore sehirdeki elektrik
sebekelerinin  %90'indan fazlasi1 kullanilamaz hale gelmisti. Benzer sekilde igme suyu
sebekelerinin biiyiik bir kismi da hizmet distydi. Saglik tesislerinin %50'sinden fazlasi
gordukleri hasar nedeniyle kapaliydi ve okullarin %40'imdan fazlasi tamamen ya da kismen
yikildiklari igin egitim hizmeti saglayamiyordu.®

2018 yilinda devlet kurumlarinin Dera'daki bolgelere geri doniisiiyle birlikte altyap1 sorunu li¢
farkli yontemle ¢oziilmeye ¢alisiimisti: Birincisi, Sam yonetimi muhalif gruplarin kontrolii
altindaki donemden kalma hizmet projelerinden yararlanmaya calisti. Ornegin; saha
hastanelerinde bulunan tibbi ekipmanlara el konuldu ve muhalefete bagli yerel meclisler ve
sivil toplum kuruluslar: tarafindan dosenen su sebekesi kullanildi. ikincisi, Sam ydnetimine
bagh belediye ve yerel meclisler, altyapinin yeniden rehabilitasyonu i¢in yerel halkin bagis
inisiyatiflerine bagvurdu. Ornegin; Dera Egitim Miidiirliigii, Nasib kentindeki ii¢ okulun
onarimi i¢in yerel halk tarafindan toplanan bagislar1 kullandi. (Bu durum daha sonra ayrintili
bir sekilde agiklanacaktir) Uciinciisii, giivenlik kurumlariin denetiminde yerel sivil toplum
kuruluglart ve Suriye Kizilay’indan ya da uluslararasi kuruluslardan gelen yardimlara
basvuruldu.®?

Ayn1 zamanda rejim, 2018'deki uzlasma anlagmalar1 sonrasi otoritesine direnen yerel
topluluklar1 toplu cezalandirma araci olarak temel hizmetleri de aragsallastirdi. Ornegin;
2019'da Dera el-Beled bolgesinde rejim, o donemde kontrolii altinda olmadig1 halde yedi y1l
boyunca biriken elektrik faturalarini tahsil etme bahanesiyle yerel halka yiiksek elektrik
ticretleri uygulamist1.*Y Rejim, Dera el-Beled'in 2021'deki ikinci uzlasma sartlarmi kabul
etmesi ve yerel ‘merkezi komite nin feshedilmesine kadar bolgede devlet kurumlarinin en alt
diizeyde bile hizmet vermesine izin vermemisti. 2018’den itibaren uzlasma yapilan yerlerde-
Dogu Dera kirsali gibi- ise devlet kurumlarinin geri doniisiine ragmen temel hizmetler dahil
tim sektdrlerde minimum diizeyde hizmet verildigi goriilmiistii. Sam yonetiminin altyapiya
yatirim yapma veya kurumlar1 tam kapasiteyle isletme imkan1 olmadigindan hizmetler olduk¢a
smirlt kaldi. Ornegin; Busra el-Sam sehrindeki “Vatandas Merkezi”,*? insaat1 ve lojistik
donanimi agisindan hazir olmasina ragmen iki yildir faaliyete gecirilmedi.

Dera sehrindeki yonetim boslugu yerel toplumu, sosyal baglarini kullanarak ve 6nceki muhalif
yapilarina dayanarak kendi imkanlariyla temel hizmetler ile ilgili sorunlar1 ¢c6zmeye itmistir.
Merkezi komiteler ve 8. Tugay gibi uzlagsma sonrasi statiikoya entegre olan yapilar, devletin

©®Abdullah Aljabassini, “Festering grievances and the return to arms in southern Syria”, Middle East Directions
(MED), Haziran 2020, https://bit.ly/48y0ISh

19 Abdullah Al-Jabassini, “The Weaponization of Service Delivery in Wartime and Post-war Daraa al-Balad”,
Journal of Genocide Research 25 (1): s(5-6), Ekim 2021, doi:10.1080/14623528.2021.1979913.

@9 Ipid. 7.

12V atandas Merkezi, su ve elektrik gibi hizmetlerle ilgili islemleri kolaylastirmak i¢in gesitli boliimleri bir arada
bulunduran bir hizmet binasidir.
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hizmet saglayamadigi alanlarda alternatif ¢6ziimler iiretmeye ¢alismis ve bu siiregte toplumsal
dayanisma ve yardimlasma Onemli bir rol oynamistir. Bu ¢abalar, yurt disindaki diaspora
topluluklarindan gelen bagislarla veya Cuma namazlari sirasinda toplanan yardimlarla
desteklenmistir. Bu girisimler, molozlarin kaldirilmasi, elektrik hatlarinin onarilmasi, yollarin
diizeltilmesi, evlerin ve bazi altyapilarin 6zellikle tarihi bir 5neme sahip olan Omer Camii’nin
onarilmasi veya temizlik isgilerinin maaslarinin 6denmesi gibi faaliyetleri igeriyordu.®®

Saglik sektoriinde, hastanelerin bir kismi yerel halkin sagladigi fonlarla yeniden hizmete
acilmistir. Ornegin; Aralik 2023'te yerel bagislarla finanse edilen El-Hirak Ulusal Hastanesinin
yeniden acilmasi icin gereken calismalar yapilmistir.* Bakanligim rolii ise, yalnizca
doktorlarin yeniden gorev basina gelmelerini saglamakla sinirli kalmistir. Dahasi, giivenlik
istikrarsizlig1 nedeniyle doktorlar, tibbi cihazlari teslim almaktan ¢ekinmistir.*

Su sektoriinde, icme suyu saglamak icin gerekli elektrik enerjisini iiretmek amaciyla giines
enerjisi sistemleri yerel halkin bagislar1 veya uluslararasi kuruluslarin hibeleriyle
kurulmaktadir. Resmi rakamlara gore 2023 yili sonuna kadar giines enerjisi ile ¢alisan 210°dan
fazla kuyu faaliyete gecirilmistir.*® Ayni zamanda, denetim eksikligi nedeniyle artezyen
kuyular rastgele acilmakta ve 2011°de yaklasik 8 bin olan kuyu sayisinin 25 bine ¢iktigi
tahmin edilmektedir. Bu durum iklimsel faktorlerle birlestiginde yeralti su seviyelerinde
diisiise neden olmus, bu da halki kuyularin derinligini rastgele artirmaya zorlamigstir. ")

Giines enerjisi sistemleri, yerel halkin bagislariyla sokaklarin ve yollarin aydinlatilmasinda da
kullanilmaktadir. Ornegin; 2024’{in baslarinda Ezraa kentinde halkin finanse ettigi 300 giines
enerjisi ile ¢alisan aydmnlatma cihazi kurulmustur.’® Bu baglamda, Dera sehrindeki
belediyelerin rolii semboliktir. Onarim faaliyetlerini gézetmek ve yerel Onderlerle igbirligi
yapmakla sinirlidir. Belediyelerin bagkanlar1 yerel halktan geldigi i¢in, yerel onderlerle iyi
iliskiler kurmuslardir. Bu durum, onarim faaliyetleri icin gerekli finansmani saglayan
onderlerle, bu faaliyetleri yliriiten ve onlara bir anlamda mesruiyet kazandiran belediyeler
arasindaki koordinasyonu kolaylastirmistir. %

Buna karsin Dera el-Beled'deki toplumsal girisimlerin etkinligi, Dogu ve Bati Dera kirsalina
kiyasla zayiftir. Bu durum, yerel toplumun ic¢indeki farkli gruplar arasindaki i¢
anlasmazliklardan kaynaklanmaktadir. Ornegin, kisisel ya da ailevi anlasmazliklar nedeniyle
belirli kisilerden gelen bagislarin reddedildigi goriilmiistiir. Buna karsilik, 8. Tugay’mn
kontrolundeki Busra el-Sam bolgesi, giivenlik acisindan nispeten daha istikrarli oldugu igin

(13Al-Jabassini, “The Weaponization of Service Delivery in Wartime and Post-war Daraa al-Balad”, S(8).

@4 "Yerel Toplumla Is Birligi iginde: Deraa'daki El-Hirak Ulusal Hastanesi'nin Birkag Bélimunin Yeniden
Hizmete Baglanmas1," Suriye Bagbakanligi, 02 Aralik 2023, https://bit.ly/4e97mdB

(15 Deraa’da Yerel Bir Kanaat Onderi ile Telefon Gériismesi, Nisan 2024.

(8 "Deraa’da Giines Enerjisi ile Calisan 213 Kuyu: Siirekli Su Pompalama Saglaniyor ve Yakit Maliyetlerinden
Tasarruf Ediliyor," Tishreen Gazetesi, 29 Kasim 2023, https://bit.ly/3UzPr\Wr

N Geligigiizel Kuyu Kazimi: Yeralti Sular1 Cekiliyor, Deraa Susuzlukla Karst Karsiya”, Syria Direct, 26
Temmuz 2023, https://bit.ly/3NMYiAe

(8 “Deraa’nin Ezraa ve Hibeb Bélgelerinde Sokaklarin Giines Enerjisi ile Aydinlatilmasi Igin Yerel Halkin
Insayitifi", Savra Gazetesi, 5 Subat 2024, https://bit.ly/3C61Qel

(19 Deraa’da Yerel Bir Kanaat Onderi ile Telefon Goriismesi, Nisan 2024.
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Dera’da yonetimsel agidan en basarili bolge olarak goriilmektedir. 8. Tugay, yerel halk ile
devlet kurumlar1 arasinda bir arabulucu rolii iistlenmis ve bu durum, halktan gelen bagislarin
onarim faaliyetlerinde kullanilmasi ve hizmetlerin saglanmasi siireclerinin daha etkin bir
bigimde yiiriitiilmesine olanak saglamgtir.%

Yerel idarenin Mesruiyet Sorunu ve Yarginin Islevsizligi

Dera sehrindeki yerel idare, 2018 ve 2021'deki uzlagsmalar sonrasinda merkezi yonetimin bir
temsilcisi olmanin Otesine gecememesi ve temel hizmetleri sunmada yetersiz kalmasi
nedeniyle yerel diizeyde genis bir mesruiyet veya destek kazanamamistir. Dera’da 81 yerel
meclis bulunmakta olup 2022 yerel secimlerinde, bu meclislere 251 se¢im merkezi tahsis
edilmistir. Ancak, bazi1 adaylarin "zimni kabul" yoluyla se¢ilmesi sonucunda bu merkezlerin
13’ii iptal edilmistir. Resmi rakamlara gore 1298 aday 1021 koltuk igin yarismistir®. Bu
durum, Suriye genelinde 59.498 adayin 19.086 koltuk igin yaristig1 oranla®®? kiyaslandiginda
Dera'da vatandaslarin aday olma isteginin diisiik oldugunu gdéstermektedir.

Yerel se¢imlere katilmin diisiik olmast ve aday olma konusundaki isteksizlik, secimlere
duyulan giivensizlik ve se¢imlerin diiriistliigline olan inancin zayiflig: ile iligkilidir. Ayrica,
belediye baskanlar1 da dahil olmak iizere sivilleri ve silahli kisileri hedef alan suikast
girisimleri, adaylik konusunda korku yaratmistir. Bu durum Sam ydnetimini, El-Hirak sehri
gibi baz1 bolgelerde, aday sayisinin yeterli olmadig: idari birimlerde okul miidiirlerini aday
olmaya zorlamaya sevk etmistir. Buna ek olarak se¢imden onceki gérev degisikliklerinin de
oldukca smirl kaldig1 gozlemlenmistir.®®

Benzer sekilde resmi yargi sistemi de etkinlik acisindan oldukga yetersiz bir role sahiptir. Bu
durum ti¢ temel faktdrden kaynaklanmaktadir. Birincisi; yargi kararlarinin giivenlik giigleri i¢in
baglayici olmamasi ve dolayisiyla ¢ogu zaman uygulanmamasidir. ikincisi; yargiglar, giivenlik
giicleri ve polis memurlarina riigvet vermenin yaygin olmasi ve bundan dolay1 adaletin
islememesidir. Ugiinciisii ise; giivenlik giicleri, milisler veya asiret yapilari i¢inde niifuz sahibi
kigilerin hesap sorulamaz olmasidir. Ayrica, adli giivenlik daha 6nce “durumlarini diizelten”
eski mubhalifleri takip etmek i¢in dava agma mekanizmasini bir yasal bahane olarak
kullanmaktadir. Bu durum, adli giivenlige bagli bir kisinin eski muhalifler aleyhine kisisel bir
dava agmasi yoluyla gerceklesmektedir. Bu durumda kamu haklar ‘uzlasi’ yaparak ortadan
kalksa da kisisel dava agilmasi halinde 6zel haklar ‘uzlas1’ kapsamina girmemektedir.

Resmi yargi mekanizmalarinin zayiflig1 nedeniyle halk, yerel catismalar1 ¢6zmek i¢in gayri
resmi ‘yargl’ yollarina bagvurmaktadir. Dera’nin bati kirsalinda anlagsmazliklari asiret
geleneklerine gore ¢ozen ve bati kirsalindaki merkezi komite ile igbirligi icinde ¢alisan, adina
“Mesru Komitesi” denilen yasli yerel onderlerden olusan bir heyet, gayri resmi ‘yargr’

@0 fpid.

@D "Deraa Segimleri... Yogun Katilim, Suriye Halkmin Giiciiniin ve Direncinin Kanit1," Al-Baath Gazetesi, 18
Eylul 2022, Link: https://bit.ly/3Uy0lga

@2 "yiiksek Secim Komitesi: Halep, Hama, Tartus, Sam Kirsali ve Siiveyda'daki 8 Merkezde Yerel Yonetim
Meclisleri Se¢imlerinin Yenilenmesi," SANA Ajansi, 19 Eyliil 2022, https://bit.ly/3NPg5XC

(23) Deraa’da Yerel Bir Kanaat Onderi ile Telefon Goriismesi, Nisan 2024.
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stireglerini yiirtitmektedir. Dera’nin dogu kirsalinda ise, Busra el-Sam ve ¢evresinde gii¢ sahibi
olan 8. Tugay ile isbirligi i¢inde ¢alisan baska bir “Mesru Komitesi” daha bulunmaktadir.®?

Yerel onderlerin roll yalnizca Dera ig¢indeki anlagsmazliklar ¢6zmekle sinirli kalmayip Dera
ve Stiveyda topluluklart arasindaki anlagsmazliklari da kapsamaktadir. Ekim 2020°de iki sehir
arasindaki 6nemli anlagsmazliklardan birini sona erdiren asiret uzlasmasi bu baglamda 6nemli
bir 6rnektir. Mart 2020 itibariyla karsilikli adam kagirma olaylari, 8. Tugay ile Siiveyda’daki
yerel silahl1 gruplar arasinda ¢atismalara neden olmus ve bu catismalarda her iki taraftan 19
kisi hayatin1 kaybetmistir. 8. Tugay, Busra el-Sam bolgesinde adam kagirma olaylarini
onlemek amaciyla Siiveyda sinirina yakin bazi tarim arazilerini ele gegirmistir. Ancak,
Stiveyda toplumu bu durumu agik bir saldir1 olarak degerlendirmistir. Bu anlasmazlik, her iki
tarafin yerel onderlerinin miidahalesi sayesinde 8. Tugay’in tarim arazilerinden c¢ekilmesi ve
Stiveyda’daki yerel gruplarin bolgedeki giivenligi saglamasi kosuluyla ¢oziime

kavusmustur.@®

Gayri resmi yarginin daha etkin olmasi ve halkin k&tii bir line sahip resmi merciler yerine bu
yargiya bagvurmasinin, yargi sorununun ¢oziildiigii anlamina gelmemesi gerekmektedir. Bagka
bir ifadeyle yasalara ve net mekanizmalara dayanan, bagimsiz ve yiiriitme giicli olan bir yargi
sistemi eksikligi stirmektedir. Gayri resmi yarginin organizasyon kapasitesi, hukuki uzmanligi
ve kararlarin kalici olarak uygulanabilirligi olmadigi i¢in bu durum, silahli gruplarin "Mesru
Komiteleri"ne basvurmadan hareket ettigi olaylara meydan vermektedir.(2®

Dolayisiyla bu durum stirdiiriilebilir bir alternatif olarak degerlendirilememekle birlikte,
Dera’daki yapisal ve derin yoOnetimsizlik sorununu goézler oniine sermektedir. Temel
hizmetlerin saglanmasinda oldugu gibi yonetim ve yargi boslugu da yerel halki ¢esitli alternatif
mekanizmalara bagvurmaya zorlamaktadir.

Sonug

Uzlagsmadan bu yana Dera sehri; rejim, 8. Tugay ve yerel gruplar basta olmak iizere bir¢ok
aktoriin faaliyet gosterdigi bir yer haline donmiis ve giivenligin saglandig bir ortamdan uzak
kalmistir. Styasi intikam suikastlari, uyusturucu ticareti dahil ekonomik kaynak kavgasi ve giic
miicadelesinin golgeledigi Suriye’nin 6n plana ¢ikan bu uzlasma modeli, ne yerel halkin

@9"Rejimin Bir Alternatifi... Deraa’daki Agsiretler Yarg: Islemlerini Ustlenmesi I¢in Mesru Komiteye Yetki
Verdi," Syria Tv, 10 Mart 2024, https://bit.ly/3Uyr4bX

@5 Deraa’da, 8. Tugay ile yakin iliskisi bulunan Awwad el-Mekdad baskanliginda bir komite olusturulurken,
Siiveyda’da Luey el-Atras, yerel onderler, Durzi din insanlari, Onur Adamlar1 Hareketi iiyeleri ve magdur
ailelerden olusan bir komite kurmustur.
Abdullah Aljabassini ve Mazen Ezzi. “Tribal ‘sulh’ and the politics of persuasion in volatile southern Syria”,
Middle East Directions (MED), Nisan 2024, S(14-16), https://bit.ly/AhmVmYZ

@8 Ornegin, 8. Tugay’n, kendisine ydnelik bombali saldirilar diizenlemeyi planladigina dair deliller bulunan bir
kisinin evini patlattigimi goriilmiistiir. Yine, Kasim 2023’te bir silahli grup tarafindan 6ldiiriilen gazeteci Mahmud
Harbi olayinda, Mart 2023’te Mesru Komitesi tarafindan "kisas ve ii¢ ay baris saglanmasi i¢in siire" karari
verilmesine ragmen, karar uygulanamamis ve su¢lu kisi, merkezi komitenin gézetiminde bulundugu hapishaneden
kacmustir.

"Patlayici Yerlestirme Planlarmin Konusuldugu Telefon Goriismelerinin Ortaya Cikmasinin Ardindan Busra es-
Sam’da Bir Evin Patlatilmasi1", Deraa 24, 14 Mart 2024, https://bit.ly/3YNfKLXx
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beklentilerini ne de siir giivenligini saglayabilmistir. Bu baglamda, silahsizlanma siireci
diizgiin bir sekilde islemediginden bolge, uyusturucu milislerinden terér 6rgiitii DAES’e kadar
bircok givenlik tehdidine maruz kalmistir. Esasen silahlanmanin bigim degistirdigi bir
ortamda, yeniden entegrasyon siirecinin bagarili olmasi beklenemezdi.

Rusya’nin onciiliigiinde yiiriitiilen silahsizlanma ve yeniden entegrasyon siireci, 6zellikle 8.
Tugay’a koruma saglayan ve genis ¢apli askerl operasyonlarin engellendigi bir ¢ergeveyle
siirlt kalmistir. Bu siiregte siyasi intikam suikastlari, uyusturucu ticareti ve terdr tehdidi ise
yalnizca yan etkiler olarak algilanmistir. Tiim bunlara bagli olarak bu giivenlik tehditlerinin
hesaba katilmamasi, gerekli gozetim mekanizmalarinin olusturulmamasi ve siirece yeterli
kaynaklarin tahsis edilmemesinden dolay1 Dera’nin, istikrarsiz bir yapiya ve patlamaya hazir
bir zemine sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Buna karsin yerel toplum, su, elektrik, altyapi rehabilitasyonu gibi temel hizmetlerin
saglanmasi ya da toplumsal anlasmazliklarin ¢6ziimii konusunda muhalif dénemden kalan
yapilara bagvurarak fiilen yonetim boslugunu doldurmaya ¢aligmaktadir. Bu durum Dera’y1
hem glvenlik hem de yonetim sekli agisindan Sam ydnetiminin kontrolii altindaki diger
sehirlerden farkli kilmaktadir.

Son olarak Dera vakasi gosterdi ki, gerekli kaynaklar1 ayirmadan, islevsel goézetim
mekanizmalar1 gelistirmeden ve silahsizlanma ile yeniden entegrasyon programini giivenlik
sektorili reform siirecinin bir pargasi haline getirmeden giivenli bir ortamin saglanmasi s6z
konusu degildir. Bu uzlas1 siireci, giivenlik saglayict ve yeniden imara elverigli bir ortam
olusturamadigi gibi Rusya’nin BMGK 2254 sayil1 kararina da alternatif bir ¢oziim sunamadigi
ortadadir.
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