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Yeni Suriye’nin Dis Politikasi
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Giris
Esed rejiminin devrilmesinin hemen akabinde Suriye’de yeni bir yonetim kuruldu. Ahmed
Sara’nin liderliginde kurulan bu yeni yonetim, Suriye’de yillardir siiregelen savasin getirdigi
yikim ve karmaganin ardindan huzurlu ve barisgil bir ortamda kurulacak gecis hiikiimetine
kadar “emanetci hiikiimet” olarak gorevlendirildi. Emanet¢i hiikiimetin idareyi devralmasinin
ardindan 29 Ocak 2025 tarihinde Suriyeli devrimcilerin olusturdugu konsey tarafindan Ahmed
Sara, Suriye’nin gecis donemi Cumhurbaskani olarak atandi. Gegis hiikiimetini kurmakla
gorevli olacak yasama komitesi ve ulusal diyalog konferansi heniiz olusturulmamis olsa da

emanetci hiikiimetin su ana kadar attigi adimlardan aktif bir dig politikaya sahip oldugu
gorulmektedir.

Suriye’deki yeni yonetimin simdiye kadar yaptig1 diplomatik temaslar ve yiiriittiigii dis politika
yaklagimi bolgedeki politik dengeler ve bdlgenin gelecegi i¢in bilyiik bir 6nem arz etmektedir.
Bu rapor; Suriye’deki yeni yonetimin dis politikadaki yaklagimlarini ve simdiye kadar elde
ettigi basarilar1 ele alacaktir. Bu rapor olusturulurken hem agik kaynak bilgilerine hem de 10 -
20 Aralik 2024 ile 01 - 07 Subat 2025 tarihleri arasinda yapilan saha arastirmasindan elde
edilen bulgulara yer verilmistir. Raporda; yeni yonetimin diplomatik temaslari, jeopolitik
pragmatizmi, Tiirkiye ve Arap devletleriyle olan iliskileri, ABD ile aralarinda devam eden
belirsizlik ve Avrupa ile ekonomik isbirligi arayisi konu edilecektir. Bu konu basliklar
Uzerinden de yeni yonetimin dis politika yaklagimi hakkinda bazi ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

Diplomatik Temaslar

Suriye’deki yeni yOnetimin uluslararasi temaslari, gorevi devraldigi ilk iki aylik sliregte
olduk¢a hizli ve yogun bir sekilde ilerlemistir. Bu baglamda Suriye hiikiimetine yonelik
uluslararasi alanda bir belirsizligin oldugu da gériilmektedir. ilk basta Tiirkiye Milli Istihbarat
Teskilat1 Baskan1 Ibrahim Kalin’in ve ABD Disisleri Bakan Yardimcisi Barbara Leaf’in
kamuoyuna fotograf verilmeyen ziyaretleri 6ne ¢ikmaktadir. Ardindan Tiirk Disisleri Bakani
Hakan Fidan’in yaptigi resmi Sam ziyareti ve akabinde diizenlenen basin agiklamasmin®
neticesinde, Suriye’nin diplomatik temaslarinin ivme kazandigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin
yapmis oldugu bu 6ncii hamleyle Suriye’nin yeni yonetimine karsi olan bu belirsizlik ortadan
kalkmis ve devam eden siiregte de birgok iist diizey resmi temas gergeklesmistir. Emanetci
hiikiimetin ve yeni yonetimin lideri Ahmed Sara’nin yaptig1 ziyaretler, 29 Ocak 2025 tarihinde
Suriyeli devrimei gruplarin Ahmed Sara’y1 resmi olarak ge¢is donemi Cumhurbagkani olarak

™ Youtube, ,,Hakan Fidan Sam’da Ahmed Sara ile Birlikte Agiklama Yapt: | NTV*, 22 Aralik 2024, NTV,
https://www.youtube.com/watch?v=aO0O5UMCtbJU (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
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se¢mesiyle farkli bir boyut kazanmistir. Ahmed Sara ilk olarak Suudi Arabistan’a resmi bir
ziyaret gergeklestirmistir. Akabinde Tiirkiye’ye resmi bir ziyaret olmustur. {1k resmi ziyaretin
Suudi Arabistan’a diizenlenmesi, Tiirkiye ile Suriye arasindaki koordineli bir kararin
neticesinde oldugu aktarilmistir.

Alttaki tabloda yeni Suriye yonetiminin One c¢ikan diplomatik goriismelerinin listesi
bulunmaktadir.

Tablo 1 One Cikan Diplomatik Goriismeler

Tarih Goriisme Detayl
12 Aralik 2024 | Tiirkiye Milli istihbarat Teskilat: Baskani Ibrahim Kalin’in Sam ziyareti

ABD Disisleri Bakan Yardimci Barbara Leaf’in bagkanligindaki heyetin Sam
20 Aralik 2024 ] )
Zlyaretl

22 Aralik 2024 | Liibnan Diirzi Lideri Velid Canbolat’in Sam ziyareti

22 Aralik 2024 | Tiirk Disisleri Bakan1t Hakan Fidan’in Sam ziyareti

22Aralik 2024 | Suudi Delegasyonun Sam ziyareti

23 Aralik 2024 | Katar Disisleri Bakani Muhammed el Huleyfi’nin Sam ziyareti

23 Aralik 2024 | Urdiin Disisleri Bakam1 Eymen Safadi’nin Sam ziyareti

26 Aralik 2024 | Irak Istihbarat Baskan1 Hamid el Satri’nin Sam ziyareti
30 Aralik 2024 | Ukrayna Disisleri Bakani Andri Sybiha’nin Sam ziyareti

Suriye Digisleri Bakani1 Esad Seybani, Savunma Bakani1 Murhaf Ebu Kasra ve

1 Ocak 2025 . . ) . )

Istihbarat Bagkan1 Enes Hattab’in Suudi Arabistan ziyareti

Almanya Digisleri Bakan1i Annelena Baerbock ve Fransa Disisleri Bakani
3 Ocak 2025 ] .

Jean-Neol Barrot’un Sam ziyareti

Suriye Digisleri Bakani1 Esad Seybani, Savunma Bakani1 Murhaf Ebu Kasra ve
5 Ocak 2025 . . )

Istihbarat Bagkan1 Enes Hattab’in Katar ziyareti

Suriye Disisleri Bakan1 Esad Seybani, Savunma Bakani1 Murhaf Ebu Kasra ve
6 Ocak 2025 . o o .

Istihbarat Bagkan1 Enes Hattab’in Birlesik Arap Emirlikleri ziyareti

Suriye Disisleri Bakan1 Esad Seybani, Savunma Bakani1 Murhaf Ebu Kasra ve
7 Ocak 2025

Istihbarat Baskan1 Enes Hattab’mn Urdiin ziyareti

10 Ocak 2025 Italya Disisleri Bakan1 Antonio Tajani’nin Sam ziyareti
11 Ocak 2025 Liibnan Bagbakan1 Necip Mikati’nin Sam ziyareti

22 Ocak 2025 Suriye Disisleri Bakani1 Esad Seybani’nin Davos Ekonomik Foruma katilim1

24 Ocak 2025 Suudi Arabistan Disisleri Bakan1 Faysal bin Farhan’in Sam ziyareti

Rusya Disisleri Bakan Yardimcist Mikhail Bogdanov ve Rusya Bagkani
28 Ocak 2025 ) _
Suriye Ozel Temsilcisi Alexander Lavrenyev’in Sam ziyareti

info@omrandirasat.org | omrandirasat.org 2



UMRAN

ARASTIRMALAR
MERKEZI

30 Ocak 2025 Katar Emiri Seyh Temim bin Hamed el Sani’nin Sam ziyareti

Suriye Cumhurbaskant Ahmed Sara ve Disisleri Bakani1 Esad Seybani’nin
2 Subat 2025 ) ] ] )
Suudi Arabistan ziyareti

Suriye Cumhurbaskant Ahmed Sara ve Disisleri Bakani Esad Seybani’nin
4 Subat 2025 o ]
Turkiye ziyareti

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron ile Suriye Cumhurbaskant Ahmed
5 Subat 2025 _ ) )
Sara’nin telefon goriismesi ve Fransa’ya ziyaret teklifi

Almanya Sansolyesi Olaf Scholz ile Suriye Cumhurbagkan1 Ahmed Sara’nin
7 Subat 2025 . ) .
telefon goriismesi ve Fransa’ya ziyaret teklifi

Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi Orgiitii Baskan1 Fernando Arias’m Sam
8 Subat 2025 . )
zlyareti

8 Subat 2025 Cezayir Disigleri Bakant Ahmed Attaf’in Sam ziyareti

Bolgesel gilivenligin saglanmasi i¢in Suriye’de giiclii bir hiikiimet ve bu hiikiimetin tim
Suriye’deki vilayetlerle dengeli bir iligkisinin olmasi ortak bir ¢ikar olarak One ¢ikmustir.
Nitekim Suriye’den giivenlik sorunlarin ihra¢ edilmemesi ve Suriye’nin hi¢bir komsusuna
tehdit olusturmamasi ve bagka iilkelerin i¢islerine miidahale etmemesi ortak bir yaklagimdir.
Bu baglamda Suriye’deki yeni hiikiimetle hizli iligkilerin kuruldugu ve en basindan angajmanin
yiiksek tutuldugu goriilmektedir.

Yeni Suriye Yonetiminin Dis Politika Yaklasimi

Her ne kadar Suriye’de ge¢is hiikiimeti kurulmamis olsa da emanetci hiikiimetin ve gegis
donemi Cumhurbagkani Ahmed Sara’nin dis politika yaklasgimima dair bazi ipuglari
goriilmektedir. Ayni sekilde uluslararast sistemdeki diger devletlerin de Suriye’ye yonelik
yaklagimlarina dair bazi gostergeler olusmaktadir.

Rusya ve Jeopolitik Pragmatizm

Sara onderligindeki Suriye’nin uluslararasi toplumla yakindan iliskiler gelistirmek istedigi ve
bu baglamda tiim diplomatik girisimlere agik oldugu goriilmektedir. Hatta Rus heyetini dahi
kabul ederek® birgok éngériiniin 6tesinde bir diplomatik esneklik ve pragmatizm sergilemistir.
Nitekim Rusya, Esed rejimine agiktan destek vermis ve bu siiregte binlerce Suriyelinin
oliimiinden sorumlu bir devlettir. Rusya’ya kars1 gosterilen bu esneklik, yeni Suriye yonetimin
belki de en biiyiik pragmatik hamlesi olmustur. Hatta Rusya’nin Suriye’de bulunan ve yillarca
birgok Suriyeli vatandasin oliimiine sebep olan Hmeymin Hava Ussii’ne ve Rusya igin
jeostratejik oneme haiz Tartus Limani’na iliskin yapici bir yaklagim gosterilmistir. Ahmed Sara

@ Nerdun Hacioglu, “Rusya’dan Suriye’ye ilk resmi ziyaret”, Hiirriyet, 29 Ocak
2025, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/rusyadan-suriyeye-ilk-resmi-ziyaret-42674158 (Erisim tarihi: 17 Subat
2025)
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yonetimindeki Suriye’de, bu iki Rus askeri varliginin muhafazasi iizerine goriismeler devam
etmektedir.®®) Suriye tarafi resmi olarak Rusya’dan Besar Esed’in iadesini talep etmis olsa da
Rusya’nin bu talebe sicak bakmas1 muhtemel goriinmemektedir.

Ukrayna Disisleri Bakani, Suriye Disisleri Bakani Esad Seybani ile yaptigi ortak basin
actklamasinda Suriye’deki Rus askeri varligina son verilmesini tavsiye etmistir.) Benzer bir
sekilde Almanya’nin Suriye Ozel Temsilcisi de Rusya’nin Suriye’deki askeri varliginin son
bulmasi gerektigini ifade etmistir.®) Ancak bu konudaki ilk ve en net agiklama Hollanda’dan
gelmistir. Hollanda Dis Isleri Bakani, Suriye’ye yonelik yaptirimlarin kaldirilmasi igin
Rusya’nin Suriye’deki askeri varligmin son bulmasini sart kosmustur.® Saha arastirmas:
kapsaminda gerceklestirilen miilakatlarda da birgok Avrupali iilkenin, Suriye’den asil
taleplerinin Rus askeri iislerinin varligina son vermesi yoniinde oldugu belirtilmistir.

Avrupa iilkelerinin Rus askeri varliginin sona ermesine yonelik bu kadar baskisina ragmen ve
Rusya’nin Suriye’de isledigi ylizlerce savas sugu heniiz hafizalarda tazeligini korurken yeni
Suriye yonetimi, Rusya’ya kars1 daha esnek bir yaklagimda bulunmaktadir. Yeni yonetimin;
Rus askeri varligina kars1 kesin ve mutlak bir tutum sergilemek yerine, Rusya’ya yonelik daha
tliman ve onlarin askeri varligin1 kabul edebilecek bir sekilde yaklagim sergilemesinin
arkasinda jeopolitik pragmatizm oldugu degerlendirilmektedir. Nitekim Suriye’nin jeopolitik
alandaki gelecegi olumlu goriilmekle birlikte belirsizligini de korumaktadir. Suriye’yi 6zellikle
Soguk Savas doneminden beri jeopolitik olarak ve Birlesmis Milletler nezdinde Rusya
korumaktadir. Rusya’nin BMGK’daki veto hakki, yeni yonetime iliskin terdr
siiflandirilmasmin kaldirilmasi ve Suriye’ye doniik olasi kararlarin alimmasi agisindan
onemlidir.

Israil’in ve ABD’deki yeni Trump yonetiminin Suriye ydnelik politikasi belirsizligini
korumaktadir. Buna ek olarak Rusya’nin Suriye’den ¢ikmast durumunda, Suriye’nin
giivenligini kimin saglayacagi sorusu ortaya ¢ikacaktir. Yeni Suriye yOnetimi, jeopolitik
pragmatizm gostererek Rusya’nin askerl himayesini ve BM’deki korumasini muhafaza etmeyi
tercih edebilir. Ayn1 zamanda altta daha detayli bir sekilde ele alinacagi iizere gecis
yonetiminin, Tirkiye’yi Suriye’nin yeni bir giivenlik garantorii olarak da gormek istedigi
aciktir. Ancak Tiirkiye’nin glivenlik rolilyle Rusya’nin rolii birbirinin alternatifi olarak
gorulmemektedir.

® Tim Zadorozhnyy, “Syria to reassess Russian military presence 'based on national interests,' may seek Assad's
extradition”, Kyiv Independent, 7 Subat 2025, https://kyivindependent.com/syria-to-reassess-russian-military-
bases-may-demand-assads-extradition/ (Erigim tarihi: 17 Subat 2025)

® Adam Lucente, “Ukraine FM in Syria, urges interim government to expel Russia”, Al Monitor, 30 Aralik 2024,
https://www.al-monitor.com/originals/2024/12/ukraine-fm-syria-urges-interim-government-expel-russia (Erisim
tarihi: 17 Subat 2025)

®  Anadolu Agency, “Germany demands Russia close its military bases in Syria”, 16 Ocak 2025,
https://www.aa.com.tr/en/europe/germany-demands-russia-close-its-military-bases-in-syria/3452688 (Erisim
tarihi: 17 Subat 2025)

©® Al Mayadeen English, “Russia must exit Syria for EU to lift sanctions on HTS: Dutch FM”, 16 Aralik 2025,
https://english.almayadeen.net/news/politics/russia-must-exit-syria-for-eu-to-lift-sanctions-on-hts--dutc  (Erisim
tarihi: 17 Subat 2025)
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Suriye yonetiminin bu yaklasiminin arkasinda tiim yumurtalar1 bir sepete koymama arzusu
bulunsa da asil mesele, Suriye’nin yok olan hava kuvvetleri ve hava savunma kapasitesidir. An
itibariyle Suriye, bir devlet olarak kendi egemenligini koruyabilecek giice ve askeri unsura
sahip degildir. Bu ylizden Katar’in da yaptig1 gibi kendi egemenligini korumak i¢in birden fazla
aktore basvurmaktadir. Bu yaklasim ani ve duygusal bir tepkiden ziyade, jeopolitik bir
okumanin tezahiiriidiir. Bunun yaninda ABD’nin Firat’in dogusundaki varliginin siirdiigii bir
denklemde, Rusya’nin Suriye’de bulunmaya devam etmesi bir dengeleyici unsur olacaktir.
Olusacak yeni konjonktiirde Rusya ve Tiirkiye’nin, Suriye hiikiimetinin onayiyla bolgede
mesru askeri varliklart bulunurken ABD’nin varlig1 ise uluslararasi hukuk agisindan sorun
teskil edecektir. Son olarak Israil’in isgal altindaki Golan Tepelerinden ilerleyip tampon
bolgeyi de asarak Suriye topraklarindaki kontrol alanini genisletmesi de ciddi bir sorun olarak
karsimizda durmaktadir. Israil karsisinda olasi tiim gelismelere iliskin Rusya’nin bolgedeki
askeri varlig1, Suriye’ye belirli bir dl¢giide giiven saglamaktadir. S6z konusu bu sebeplerden
Otard, Suriye yonetiminin — oyun degistirici bir gelisme olmadik¢a — Rusya’nin Suriye’deki
askeri varligin1 onaylamasi ongoriilmektedir.

Turkiye ve Arap Devletleriyle Olan Tliskiler

Yeni donemde Suriye’nin en dnemli ve stratejik miittefikinin Tiirkiye olmasi beklenmektedir.
Nitekim Tiirkiye nin Suriye krizi boyunca oynadigi rol, Tiirkiye’nin Suriye baglaminda ¢ok
biiyiik ve ciddi kazanimlar elde etmesini saglamistir. Sosyal tabandan baglayarak Tiirkiye’nin
yeni Suriye’deki konumu farklidir. Oyle ki, saha aragtirmasinda yapilan miilakatlarda Esed
rejimine destek vermis Suriyeli sosyal yapilarm en biiyiik endiselerinden biri, Suriye nin iran
kuklas1 olmaktan ¢ikip Tiirk hegemonyasina girmesidir. Bu endise sadece Suriye’deki baz1 eski
rejim yanlis1 kitlelerde degil, ayn1 zamanda uluslararasi alanda da bulunmaktadir. Basta
Yunanistan ve Giliney Kibris Rum Yonetimi olmak {izere bazi Avrupali lilkenin ve Arap
devletlerinin de benzer kaygiyi tasidig1 goriilmektedir.(7” ABD Baskan1 Donald Trump’in da
ifade ettigi lizere: “Suriye’nin anahtar1 Tiirkiye’nin elinde olacak”.®

Her ne kadar yeni Suriye yonetimi nezdinde Turkiye, en guvenilir dost olarak gorilse de hem
yeni yonetimin hem de Tlrk hiikiimetinin Tlrkiye-Suriye iligkilerinin uluslararasi alanda ve
Suriye igerisinde yanlis anlasilmasini istemedigi goriilmektedir. iki iilke arasinda bircok alanda
genis ve kapsamli bir isbirligi ve ortaklik kurulmasi kaginilmaz bir gergektir. Suriye’nin 6zgiir
ve bagimsiz bir aktor olarak goriilmesi, hem Sam hem de Ankara tarafindan 6nemsenmektedir.
Ancak Suriye’deki yikimin boyutu, Tiirkiye’nin tek basina omuzlayip kaldirabilecegi bir yiik
degildir. Suriye’nin yeniden imart siirecinde Tiirkiye’nin yaninda, Arap ve Avrupa iilkelerinin
de yer almas1 gerekmektedir.

Buna baglh olarak yeni Suriye yonetiminin, Arap devletleri nezdindeki algisi halen tam olarak
oturmus degildir. Her ne kadar Katar, dogrudan Suriye’ye ziyaret gerceklestirmis olsa da

™ Argus Media, “EU nears lifting sanctions on Syria”, 17 Subat 2025, https://www.argusmedia.com/en/news-
and-insights/latest-market-news/2658557-eu-nears-lifting-sanctions-on-syria (Erigim tarihi: 17 Subat 2025)

® Bianet, “Trump: Suriye'nin anahtar Tiirkiye'nin elinde olacak™, 17 Aralik 2024, https:/bit.ly/3ETKB67 (Erisim
tarihi: 17 Subat 2025)
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Birlesik Arap Emirlikleri, Irak, Liibnan, Urdiin, Misir ve Suudi Arabistan Suriye’deki bu
iktidar degisimini kaygiyla takip etmistir. Kisa bir kararsizlik doneminin akabinde Suudi
Arabistan, yogun ve giiclii bir sekilde yeni yonetimle iliskilerini gelistirip Suriye’ye tiim
imkanlartyla girmeye karar vermistir. Urdiin, Liibnan ve Birlesik Arap Emirlikleri ise ihtiyatl
bir iyimserlikle Sam ile diyalog kurmaya baslamislardir. Ancak Irak ve Misir’in, Sam ile bir
temas gerceklestirmelerine ragmen yeni Suriye yonetimine dair endiselerinin siirdiigi
gorulmektedir.

Arap devletleri gectigimiz donem Esed rejimiyle iliskilerini normallestirirken ortaya
koyduklar1 tiim argiimanlar mevcut konjonktiirde daha da gili¢lenmistir. Esed rejimiyle
iligkilerini devam ettiren ve onu tekrar Arap Ligi’ne davet eden devletlerin, yeni Suriye
yoOnetimini reddetmesi veya bloke etmesi soylem diizeyinde sikintili olacaktir.

Diger bir gergeklik ise sudur: Suriye bir Arap iilkesidir. Yeniden imar i¢in Arap devletlerinin
finansal yardimina ihtiyac1 vardir ama Arap baskentlerinde Suriye’deki devrime iliskin
kaygilar bulunmaktadir. Ozellikle 2011°deki Arap halk ayaklanmalar1 sonrasinda elde edilen
devrim basarilarina karsi; Misir, Libya ve Tunus’taki devrim karsitt koalisyonun basarisi
diistintiliirse, Suriye’nin kendisine karsi bir Arap koalisyonunun olusmasini engellemek
istemesi tabiidir. Saha arastirmasinda goriistilen Suriyeli yetkililer, Suriye’deki devrimi ihrag
etmek istemediklerini ifade etmistir. Bunun yaninda Arap {ilkeleriyle isbirligine ihtiyaclar
oldugunun da farkindadirlar. Bu yaklagimin bir tezahiirli olarak Misirli Ahmed Mansur’un
Suriye’den yayinladigi bir videoda Misir’t tehdit etmesi izerine Ahmed Mansur, Suriyeli
makamlarca tutuklanmustir.

Ayni sekilde Ortadogu’daki devrim ve karsit devrim siireglerinde Arap ilkeleriyle iligkileri
gerileyen Tiirkiye’nin de Tiirkiye karsiti bir koalisyonu arzu etmeyecegi kesindir. Nitekim
Tiirkiye’nin Ortadogu’daki normallesme siireci basarili olmustur. Suriye’deki devrimle
beraber artik Ortadogu’daki tiim Arap devletleriyle Tiirkiye’nin iligkileri olumlu diizeydedir.
Tiirkiye, ‘degerli yalnizlik’tan® kurtulmakla kalmay1p giiglii bolgesel iliskiler de kurmustur.
Ankara; Suriye’nin Tiirk hegemonyasi altinda olup Arap diinyasi ile Tiirkiye arasindaki iyi
iliskilere engel olmasini degil, Suriye’nin tam bagimsiz bir iilke ve Arap diinyasina agilan bir
kap1t olmasini arzulamaktadir. Ayrica Suriye’nin kendi ayaklar: iizerinde durabilecek bir hale
gelmesi ve Suriyeli siginmacilarin iilkelerine geri donebilmesi i¢in iilkenin yeniden imar
edilmesi gerekmektedir. Arap devletlerinin finansal kapasitesine olan ihtiyag, Ankara
tarafindan da bilinmektedir. Bu yaklasimin bir tezahiirii olarak Tiirkiye, Suriye’deki yeniden
imar silireci i¢in Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin de destegini
arzulamaktadir.?

Gerek Arap devletleri gerek Tiirkiye agisindan bakildiginda Suriye’nin bagimsiz bir iilke
olmas1 her iki tarafin da ortak ¢ikarinadir. Suriye’nin bir tarafa daha fazla bagimli olmamasi

© Serkan Demirtas, “Tiirk dis politikasinda 2013: ‘Degerli ama yalniz”, BBC Tiirkge, 30 Aralik 2013,
https://bit.ly/4gG70MJ (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
(19 Ragip Soylu, “Turkey seeks Saudi Arabia and UAE support for new Syria”, Middle East Eye, 17 Aralik 2024,
https://bit.ly/3CL20Yy (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
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icin Turkiye ile Arap iilkeleri arasinda bir denge gozetilmesi gerekmektedir. Ahmed Sara’nin
Tiirkiye’den 6nce Suudi Arabistan’a gitmesi bu denge politikasinin bir gdstergesidir. Ancak
asil mesele gelecek donemde Suriye igerisindeki gorev dagilimi ve dengeler olacaktir.
Gergeklestirilen miilakatlarda edinilen izlenime ve basina yansiyan haberlere gore Suriye
tarafi, Suriye’nin yeniden imar1 i¢in Korfez sermayesine kapilarini agacaktir. Ayrica Suriye’yi
Arap diinyasinin ayrilmaz bir parcasi olarak tahkim etmek i¢in Arap Ligi ve diger platformlarda
Suriye’nin, Arap devletleriyle genel anlamda bir esgiidim igerisinde hareket etmesi
beklenmektedir. Suriye’nin uluslararasi alanda rehabilitasyonu ve Suriye’ye yonelik
yaptirimlarin kaldirilmasi i¢in Suriye’nin, Arap devletlerinin diplomatik girisimlerine ve lobi
giiciine dayanmasi ongoriilmektedir.

Diger yandan Suriye’nin Tirkiye ile iligkileri temelde dort unsur iizerinden ilerleyecektir.
Birincisi, demografik ve sosyal alanda olacaktir. Tiirkiye’deki Suriyeliler, 06zellikle
Tirkmenler, iki millet arasinda yapilan evlilikler ve is insanlart ikili iligkilerin temelini
olusturacaktir. Iki iilke arasinda ilerleyen siirecte daha akigkan gecislerin olmasi ve daha fazla
sivil isbirliginin yapilmasi beklenebilir. Ikinci unsur ise, bilgi aktarimi olacaktir. Nitekim
Suriye’deki devlet kurumlarinin ve ekonomik yapinin yeniden tasarlanmasi gerekecektir.
Yapilan miilakatlarda iilkedeki tiim devlet kurumlarinin yeniden dizayn edilmesinde ve devlet
sisteminin olusturulmasinda Sam’in, Tirkiye’nin devlet gelenegine ait tecriibesinden
faydalanmak istedigi goriilmiistiir. Suriye’nin sosyalistvari ekonomik sistemden, liberal
ekonomiye gegisi i¢in de Tiirkiye nin destegine ve tecriibe aktarimina ihtiyaci vardir. Ugiincii
unsur ise, Tirkiye ile iligkilerde en 6nemlisi olan ve Arap devletlerinin Tiirkiye’ye bu konuda
rakip olamayacag alan giivenliktir. Suriye’deki giivenlik sektoriiniin ciddi bir reforma ihtiyact
vardir. Bunun yaninda Suriye, kendi egemenligini koruma kapasitesine heniiz sahip degildir.
Bu ylizden, Tiirkiye’nin Suriye’de askeri iisler kurmasi ve yeni Suriye ordusunu egitmesi
konular tartigilmaktadir. Tiirkiye’nin, Suriye’de giiglii askeri unsurlarinin bulunacak olmasi ve
bu yonde yapilacak yatirimlar, Tiirk — Arap dengesinde teraziyi Turkiye lehine geviren ¢ok
giiclii bir etkendir. Biitiin bunlarin yaninda giivenlik alanindan bile daha etkili olan dérdinci
temel unsur ise giivendir. Suriye’deki yeni yonetimi olusturan tiim elitlerin ortak 6zelligi, bir
zamanlar Tirkiye ile yakin temasta ya da isbirligi icinde olmus kisiler olmalaridir. Suriye’deki
tiim eski muhalif yapilarin en ¢ok giivendigi aktor Tiirkiye’dir. Nitekim Arap devletleri, ABD
ve Avrupa lilkeleri Suriyeli muhaliflere olan desteklerini zamanla sonlandirmisken devrim
gerceklesene kadar muhaliflere karsit destegini koruyan ve hatta artiran tek iilke Tirkiye
olmustur. Gegen 14 yildaki olumlu Suriye politikas: neticesinde Tiirkiye, Suriye halkinin
genelinin sevgisini kazanmaktan da 6te, yeni Suriye elitinin ve Suriye’deki giic merkezlerinin
giivenini kazanmistir. Tirkiye haricinde yeni elitin giivendigi diger bir aktoriin ise Katar
oldugu gozlemlenmistir.

D Emily Tasinato, “All change: How Europeans and Gulf Arab states can promote Syria’s political transition”,
European Council on Foreign Relations, 3 Subat 2025, https://bit.ly/4k3WeD6 (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
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ABD ile Devam Eden Belirsizlik

Suriye’nin ABD’ye yonelik dis politika yaklagimini daha iyi anlayabilmek i¢in, Suriyeliler
acisindan Oncelikli ve en 6nemli meselenin ekonomi oldugunu unutmamak gerekir. Nitekim
Suriye’deki insanlarin  %90’1, yoksulluk smirin altinda yasamaktadir. Yapilan saha
arastirmasinda tiim kesimlerinin ortak talebinin Suriye’ye yonelik yaptirimlarin derhal
kaldirilmas1 olmustur. Besar Esed’in devrilmesinden sonra insanlarda genel olarak biiyiik bir
beklenti olusmustur. Ozellikle sivil kesim, ekonominin kisa siirede iyilesmesini
arzulamaktadir. Eger yeni Suriye yoOnetimi, insanlarin giindelik hayatina dokunan somut
tyilestirmeler saglayamazsa, lilkedeki catlak seslerin yiikselmesi beklenmektedir.

ABD ise Suriye’ye yonelik yaptirimlar konusunda belirleyici aktér konumundadir. Avrupa
Birliginin Suriye’ye yonelik ayr1 yaptirimlar: olsa da asil 6nemli etkiye sahip olan Amerikan
yaptirimlaridir. Tek basina Avrupa’nin yaptirimlart kaldirmast ¢ok bir anlam ifade
etmeyecektir. Ancak tek basina ABD’nin yaptirimlari kaldirmasi, Suriye i¢in hayati derecede
onemlidir. Her ne kadar Biden y6netimi, gorev siiresini doldurmadan 6nce Suriye’ye yonelik
yaptirimlar i¢in kismi bir alt1 aylik muaf karari alsa da yaptirimlar tamamaiyla kaldirilmamistir.
Bunun farkinda olan ABD’nin, yaptirimlar1 bir siyasi santaj olarak degerlendirmesi
ongorulebilir.

Yaptirim dosyasina ilaveten, Trump yOnetiminin yeni Suriye yonetimine karsi bakis acisinin
ne olacagi belirsizligini siirdiirmektedir. Bu raporun yazildig tarihe kadar, Trump yonetimi ile
Suriye arasinda herhangi bir resmi temas olmamustir. Nitekim Trump yOnetiminin Suriye’ye
yonelik bakis acisim1 dort faktor sekillendirmektedir. Birinci faktor ilgisizliktir. Trump
yOnetimi i¢in Suriye konusu, 6nem hiyerarsisi bakimindan ¢ok alt siralarda yer almaktadir.
Ikincisi ise, Israil’in giivenligidir. Eger Suriye tarafindan Israil’in giivenligine yonelik bir tehdit
olursa, o zaman Trump ydnetiminin politika belirlemesi beklenebilir. Israil’in, Suriye
topraklarinda isgal ettigi bolgeleri genisletmesi®® ve Suriye Cumhurbagkanimin, Trump’mn
Gazze’deki Filistinlileri zorla yerinde etme planina®® yonelik somut bir karsit pozisyon
almasi® dogal olarak bir gerginlik olusturacaktir. Ancak Ahmed Sara’nin verdigi
roportajlarda “Israil Devleti® kavramini kullanmasi®® ve Israil’in varligmi inkar etmedigini
gbstermesi, yeni Suriye ydnetiminin Israil ile aralarindaki meseleyi suhuletle ¢oziimleme
arayisinda olduguna dair bir gosterge olarak degerlendirilmektedir. Ugiincii faktor ise, Iran’in
Ortadogu’daki varligidir. Iran’in Suriye’den ¢ikarilmasi ve yeni Suriye yonetiminin Iran’a

(2 Burak Dag, “Israil'in Suriye'de isgal ettigi bolgede 15 kilometrelik bir "kontrol bolgesi" kurmay1 planladig:
One siirtldu”, Anadolu Ajansi, 10 Ocak 2024, https://bit.ly/4jZY Lhw (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)

(3 Atila Altuntas, Zuhal Demirci, Erbil Basay, Khalid Mejdoub ve Ali Semerci, “Trumpin Filistinlileri zorla
yerinden etme plani Fas, Almanya, Ingiltere ve Isveg'de protesto edildi”, Anadolu Ajansi, 15 Subat 2025,
https://bit.ly/411sGNC (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)

(9 The New Arab, “Syria's Sharaa calls Trump Gaza plan 'serious crime' bound to fail”, 11 Subat 2025,
https://bit.ly/4]Z8m8] (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)

(% Hassan Hassan, “A significant trend that is no accident: In this interview and before, Syrian President Ahmad
al-Sharaa refers to “the State of Israel” (or Israel), even when discussing the Golan Heights occupation. Not
“Zionist entity” or just Israel. Typically this is considered heresy.”, Twitter, 10 Subat 2025,
https://bit.ly/3X4VSSQ (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
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gecit vermemesi, Trump ve ekibinin arzuladigi ve olumlu gordigi bir gelismedir. Dordiinci
faktdr ise, yeni Suriye yonetiminde gorev alanlarin gegmisidir. Basta Ahmed Sara olmak tizere,
yeni Suriye yonetiminde dogrudan ABD’ye karsi savasmis olan eski El-Kaide iiyelerin olmasi,
Trump’m ekibinin bazi kesimlerince kabul edilemezdir. Ozellikle Trump tarafindan ABD
Ulusal Istihbarat Direktorliigiiniin basina atanan Tulsi Gabbard’m bu konuda ¢ok kat1 bir
tutumu oldugu bilinmektedir.®)

Trump yOnetiminin Suriye’ye yonelik yaptirimlar1 kaldirmasi, 6zellikle yukarida belirtilen
dordiincti faktér goz Oniinde bulunduruldugunda ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Biden
tarafindan verilen muafiyetin de dort aylik bir siiresi kalmistir. Ayrica Amerikan
yaptirimlarinin ikincil yaptirimlart da icermesi, Suriye tarafin1 6nemli bir meydan okumayla
kars1 karstya birakmaktadir. Nitekim muafiyet uzatilmaz veya yaptirimlar kaldirilmazsa, daha
once yukarida bahsedilen Arap devletlerinin olasi finansal yardimlari da gerceklesmeyecektir.
Bu meydan okumanin altindan kalkabilmek i¢in Sam yoOnetiminin, Suudi Arabistan basta
olmak tlizere Arap devletlerinin, Trump ile olan iliskisine ve onu ikna etme kabiliyetlerine
giivendigi anlasilmaktadir.

ABD ile Suriye arasindaki iliskileri belirleyecek olan diger bir mesele ise YPG teror orgiitiiniin
akibetidir. Yapilan saha arastirmasinda elde edilen bilgilere gore, Ahmed Sara ile
YPG/SDG’nin sozde genel komutant Mazlum Abdi arasinda, ABD arabuluculugunda yapilan
miizakerelerde bir anlagsma zemini olusmustu; ancak goriismeden sonra Mazlum Abdi, Kandil
yonetiminden aldig: talimat sonrasi bu miizakere zemininden vazge¢cmistir. Bunun yaninda
YPG’nin siyasi temsilcisi konumunda olan ilham Ahmed’in, Israil’den yardim ve koruma talep
etmesi ve YPG’nin Menbig’te diizenledigi teror saldiris1 goriigmelerin son bulmasina neden
olmustur. Raporun yazildigi tarih itibariyle miizakereler ilerlemezken Suriye sahasinda
YPG’ye kars1 olumsuz tutum da giderek giiglenmektedir. Saha arastirmasinda Suriye’nin tiim
kesimlerinin (Diirzilerin bir kism1 hari¢) YPG’yi1 bir ulusal giivenlik sorunu ve Suriye’nin
toprak biitiinliigiine yonelik tehdit olarak gordiigii anlasilmistir. Bir yandan Suriye halkinin
talepleri diger yandan YPG’nin kontroliindeki petrol, su, enerji, tarim gibi ekonomik kaynaklar
ve dogal zenginlikler bakimindan hayati dneme sahip bolgeler yiiziinden, yeni Suriye yonetimi
bir an dnce harekete gegmelidir. YPG meselesi Sam tarafindan miizakere veya askeri olarak
cozlimlenemezse, Firat’in dogusundaki Arap asiretlerinin harekete gecmesi ve bir Arap-Kurt
catigmasina zemin olusturabilecek gelismelerin yasanmasi riski bulunmaktadir. Her ne kadar
YPG, Suriyeli Kiirtleri temsil etmese de diizensiz Arap asiretlerinin harekete gecmesiyle
karsilikli katliamlar yasanmas1 veya savas sug¢larinin islenmesi olagandisi riskler degildir.

Bunun yaninda Sam yonetimi, yeni diizenli ordu birlikleriyle harekete gegerse yasanacak olast
bir savasta YPG’nin, ABD’den aldig1 askeri ve yogun lojistik destege ragmen uzun siire
dayanabilecegi 6ngdriillmemektedir. Buna ilaveten Sam’in bu hamlesiyle ABD’ nin, Suriye’ye
uyguladig1 yaptirimlar kalkmamakla beraber yeni ve daha fazla yaptirimlarin uygulanmasi da
miimkiin olabilir. S6z konusu bu ikilem igerisinde, kendisiyle goriisiilen bir Suriyeli yetkili,

(18) Qaseem Azizi, “Trump’s intelligence nominee warns of growing threats from Al-Qaeda and ISIS”, Amu TV,
31 Ocak 2025, https://bit.ly/4AhxBvWx (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
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onceliklerinin bir anlagsmaya varmak oldugunu; fakat anlagsma saglanamadigi takdirde Suriye
topraklarini 6zgiirlestirmekten vazgecmeyeceklerini ve yaptirnmlardan korkmadiklarini ifade
etmistir. Buna ¢k olarak ABD’nin Suriye’deki varligimin, Tirkiye Cumbhuriyeti
Cumbhurbagskan1 Recep Tayyip Erdogan ile ABD Baskani Donald Trump arasinda yapilacak
goriismeler sonrasinda bitecegini umduklarint sdylemistir. Bunun gergeklesmesi durumunda
YPG meselesinin daha kolay bir sekilde ¢oziimlenebilecegi dngdriilmektedir.

Avrupa ile Ekonomik isbirligi

Yeni Suriye yonetimi genel anlamda Avrupa iilkeleriyle iyi iliskilere sahip olmay1 isteyecektir.
Nitekim Avrupa iilkelerinin, Suriye’nin yeniden imar siirecine finansal anlamda 6nemli
katkilar1 olmas1 beklenmektedir. Ayrica Avrupa iilkelerinin Suriye’ye ekonomik yatirimlarda
bulunmasi, Suriye ekonomisinin giliclenmesine katki sunacaktir. Suriye’nin, Avrupa’ya
yaklasimu ile ilgili bir sorunu bulunmamaktadir. Asil mesele Avrupa ilkelerinin Suriye’ye
yonelik tutumudur.

Avrupa iilkeleri; basta Almanya, Fransa ve italya olmak iizere dogrudan Sam’a resmi ziyaretler
gerceklestirmistir. Ayrica Almanya ve Fransa, Suriye Cumhurbagkanini resmi olarak
iilkelerine davet etmistir. Bu baglamda Fransa’da diizenlenmesi planlanan Suriye’ye bagis
toplantisi, Suriye icin biiyiik 5nem arz etmektedir.”

Avrupali tilkeler agisindan Suriye’nin istikrara kavusmasi, temelde iki amaca hizmet edecektir.
Birinci amag; Avrupa’ya dogru Suriyeli miilteci akinin durmasidir. Hatta Avrupa iilkelerindeki
Suriyeli miiltecilerin vatanlarina geri déndiiriilmesidir. ikinci amag ise; Suriye’nin giivenlik
sorunu ihra¢ eden bir iilke olmaktan ¢ikmasi ve belirli 6lgiide istikrarli olmasidir. Bu baglamda
iki taraf arasinda niyet agisindan bir engel bulunmamaktadir.

Avrupa ve Suriye arasindaki iligkilerin hizlica ilerlemesinin Oniindeki en biiyiik engel,
Avrupa’nin degerler ilizerine insa edilen dis politika sdylemi ve AB’nin kendi i¢
mekanizmasinin biirokratik anlamda yavas olmasidir. Avrupal tlkelerin Suriye’ye yonelik
yogun bir sekilde vurguladigi ‘azinliklar korunmali’ sdylemi, Suriye tarafinda rahatsizlik
uyandirmistir. Saha arastirmasinda tespit edildigi lizere, 6zellikle Suriye’deki etnik ve dini
azmliklar hakkindaki bu séylemin altinda farkli emeller oldugu algist hakimdir. Bu ifadenin
ayristirict oldugu ve Suriye’de biitlinciil bir yapinin olugmasmi tehdit ettigi goriisii
bulunmaktadir. Bu rahatsizlig1 Avrupali yetkililer de fark etmis olacak ki, Fransa’da yapilan
ortak aciklamada azinliklar yerine Suriye halkinin tim kesimlerin temsil edilmesinden
bahsedilmistir.!® ikinci sorun ise, AB’nin i¢ mekanizmalarindan kaynakli yavaslktir. Suriye
tarafi yaptirnmlarin hemen ve hizlica kaldirilmasini istemektedir. Avrupa Birligi ise,
yaptirimlari tedricen ve silirece yayarak kaldirmay1 diisiinmektedir. AB, Suriye’ye yonelik bir
politika gelistirmek i¢in karar almakta zorlanmaktadir. Ayrica AB’nin lokomotifi Almanya’nin

(7 Fransa Disisleri Bakanhgi, “Paris Conference on Syria - Joint statement (13 February 2025)”, 13 Subat 2025,
https://bit.ly/3X7NJaf (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
(18) Fransa Disisleri Bakanhg:, “Paris Conference on Syria - Joint statement (13 February 2025)”, 13 Subat 2025,
https://bit.ly/3X7NJaf (Erisim tarihi: 17 Subat 2025)
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secim arifesinde olmasi siireci daha da yavaslatmaktadir. Almanya’nin haricinde 6zellikle
Italya ve Fransa da AB icerisinde itici bir giice sahiptir. Italya’nin miilteciler konusundaki
hassasiyeti malumdur. Fransa’nin ise somiirgeci ge¢misi sebebiyle Suriye’ye 0zel bir ilgisi
bulunmaktadir.

Sonug

Yeni Suriye yonetiminin dis politika temaslarina bakildiginda Sam yonetiminin, uluslararasi
alanda aktif bir diyalog gelistirdigi goriilmektedir. Yeni yOnetimin, basta Tiirkiye ve Arap
devletleriyle olmak iizere yogun bir diplomasi trafigi yiiriittiigii goriilmektedir. ilaveten Rusya
ve Avrupa lilkeleriyle de temaslarin giiclii oldugu goriilmiistiir. Esed rejiminin devrilmesiyle
birlikte muhalif gruplarin iktidari ele gecirmesinin ardindan, Afganistan’da yasananlara benzer
bir senaryonun gerceklesme endisesi atlatilmistir. Afganistan’daki Taliban yOnetimi,
uluslararas1 alanda hala taninirlik sorunu yasarken yeni Suriye yonetimi, hizli bir diplomatik
taninirlik  elde etmistir. Hatta Esed rejiminin normallesme siirecindeki diplomatik
temaslarindan daha hizli ve iist diizey bir diplomatik angajmani olmustur.

Diplomatik taninirligi elde etmeyi basaran yeni Suriye yonetiminin, dis politikaya yonelik bazi
temel yaklagimlar1 belirmeye baglamigtir. Yeni yonetimin (1) jeopolitik okumalarinin gergekei
oldugu ve pragmatik bir sekilde hareket ettigi goriilmektedir. Ulke cikarlarii korumaya
yonelik adimlarin en belirgin 6rnegi Rusya ile iligskilerde géze ¢arpmaktadir. Rusya ile olan
tiim sorunlu ge¢mise ragmen yeni yonetim, pragmatik bir iliski gelistirmektedir. Diger bir
yaklagim ise yeni yonetimin (2) dis politikada denge unsurunu gozetmesidir. Yeni Suriye
yonetimi, tek bir lilkeye veya tarafa bagimli kalmamaya galismaktadir. Uglincii bir ¢ikarim ise,
yeni yonetimin (3) sdylem diizeyinde edilgen bir profil ¢izdigi ve anlagmazliklar1 miizakereler
yoluyla ¢ozimlemeyi tercih ettigi; fakat miizakerelerin basarisiz olmasi durumunda ulusal
giivenligini korumak i¢in eskalasyona da hazir oldugudur. Dordiincii bir ¢ikarim ise, (4)
Suriye’nin i¢inde bulundugu ekonomik durumun dis politikay1 etkileyen 6nemli bir unsur
oldugu gercegidir. Yeni yonetimin ekonomiyi diizeltme arzusu, dis politikada dnceligi olarak
goze carpmaktadir. Son bir ¢ikarim ise, yeni yonetimin (5) dis politikas: i¢in Suriye’deki
devrim siirecinde bolgesel aktorlerin oynadiklar1 rollerin giiven iligkisinin temelini
olusturdugudur.
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