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Halep Sanayisini Canlandirma
Yollar1 ve Gereklilikler

27 Mayrs 2025
Munaff Koman

Giris
Halep vilayeti icerisinde dokuma, tekstil, gida, metal ve kimyasal sanayi ile diger sanayi
alanlarmi kapsayan yaklasik 17 bin adet tesis yer almaktadir. Bu sanayi kollart birden fazla
bolgelere ve sanayi sitelerine dagilmaktadir. Gegen yillar boyunca Suriye ekonomisini vuran
ve lst liste meydana gelen krizler, Bati diinyasinin uyguladigi yaptirimlar ve hiikiimet
tarafindan sanayiye verilen destek programlarinin olmamasi, sanayi sektoriindeki sorunlarin

derinlesmesine ve ithalattaki ozellikle de Tiirkiye’den yapilan ithalatin artis1 karsisindaki
mabhalli iretimin diismesine yol agmaistir.

Sanayi sektorii, 8 Aralik 2024 tarihinde Suriye rejiminin devrilmesinden bu yana ekonomik
kalkinma siirecine engel olan yapisal sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Ayni zamanda
Halep’in bolgesel ve uluslararasi pazarlara yeniden entegre olmasinin dniinde ¢esitli engeller
bulunmaktadir. Bu zorluklar, iiretim maliyetlerinin yiikselmesine yol agmaktadir. Ozellikle
elektrik ve yakit fiyatlarindaki artis, Suriye lirasinin dolar karsisinda deger kaybetmesi, aktif
koruyucu giimriik politikalarinin ortadan kalkmasi da bu zorluklarin artmasina neden
olmustur. Bunlara ilaveten sanayi ve lojistik altyapinin yikilmasi, sektore destek veren
hiikiimet girisimlerinin zayiflamasi1 gibi faktorler de fabrikalarin ve mahalli atdlyelerin
rekabet giiciiniin yok olmasina yol agmustir.

Bu rapor, giinlimiizde yasanan ekonomik engellere ve Halep’te sanayi sektoriiniin calismasini
etkileyen olumsuz faktorlere 11k tutmayir amaglamaktadir. Bunlarin yani sira etkili olan
ekonomik zorluklarin analizi yapilmis, mahalli diizeyde ve yurt dis1 diizeyinde rekabeti
arttirabilecek siirdiiriilebilir ¢oziimler onerilmistir. Rapor ayrica sanayide ¢alisma ortaminda
istikrar1 pekistirme yollarini da ortaya ¢ikarmaktadir.(!)

Enerji Maliyetinin Artisi ve Basa Cikma Mekanizmasi

Elektrik tarifesi, sanayideki istikrarin 6niinde duran en 6nemli engeli olusturmaktadir. Zira
sanayiciler icin bir kilovat elektrik fiyat1 27 Amerikan sentidir. Bu fiyat komsu ve yakin
iilkelerin ortalamasindan daha yiiksektir. Ornegin; Misir sanayisinde bu fiyat 5 senttir.
Tiirkiye’de ise 8 senttir. Elektrik tarifesi Halep’in kuzeyi ve Idlip’te (eksi muhalefet
bolgeleri) 12 sentte ulagmistir. Yaklagik 960 aktif sanayi tesisinin yer aldigr Seyh Naccar
Sanayi Sitesinde elektrik temininde sikintilar yasanmaktadir. Sitenin giinliik ihtiyact 120mv

() Bu madde Halep Seyh Naccar Sanayi Sitesi Miidiirii ile yapilan gok sayida miilakatlar ile bir takim fabrika ve
atolye sahipleriyle yapilan goriismelere itimat etmektedir. Bunlarin yani sira Halep sehrinde yer alan 10 adet
sanayicinin yer aldig1 bir odak grup toplantis1 yapilarak Halep’te karsilasilan zorluklar ve bunlarin ¢oziimleri
tartigtlmigtir.
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olmasina ragmen siteye giinliik 80mv elektrik verilmektedir. Ayrica sanayiciler, tonu 630
dolara yiikselen yakitta yliksek maliyet sikintisin1 yasamaktadir. Bu yiiksek fiyatin yan sira
yakitin siirekli olarak temin edilememesi de baska bir sorundur. Bu da enerji sorunun devam
etmesine yol agmaktadir. Siirekli olarak meydana gelen elektrik kesintisi, istikrarli enerji
ikmaline ihtiyaci olan bir takim sanayi dallarmin islerini aksatmaktadir. Ozellikle dokuma,
tekstil, cam ve c¢elik sanayileri gibi dallardaki isler aksamaktadir. Diger yandan enerji
sektoriindeki elektrik aginin yenilenmesi ile ilgili olan altyap1 yatirimlarinda ciddi bir eksiklik
yasamaktadir. Artan taleplere cevap vermek i¢in giiclinii pekistirmekten de uzak kalmustir.
Bunun yaninda elektrik agina olan yogunlugu hafifleten ve maliyeti diigiik olan giines enerjisi
gibi dogal imkénlarin bulunmasina ragmen halk bunlara itimat etmemektedir.

Sanayide yasanan elektrik kesintisi krizinin etkilerini azaltmak icin asagida yer alan
islemler yapilabilir:

e 10 Mart 2025 tarihinde Suriye hiikiimetiyle SDG/YPG arasinda imzalanan anlagma
neticesinde petrol ve gaz sahalarinin kontrolii devlet kurumlarina ge¢mistir. Bunun
sonucu olarak zamanla enerji ikmalinde iyilesmenin olmasi beklenmektedir. Bu da
elektrik teminindeki istikrara olumlu yansiyacaktir. Elektrik tarifesi fiyatinin diismesi
sanayicilerin de iiretim maliyetlerinin diismesine vesile olacaktir. Mahalli enerji ikmali
istenilen diizeylere gelene kadar devlet ve 6zel sektor temsilcilerinin yer aldiklar1 ortak
bir komisyon olusturulabilir. Bu komisyonun amaci diisiik fiyatlarla dogal gaz ve petrol
ithal etmek olacaktir. Bu komisyon Suriye miittefiki olan iilkelerle irtibat1 saglayacaktir.

e Uretim ve dagitim maliyetini arastirmak ve fiili maliyete dayanarak saat bas1 kilovat
fiyatim1 belirlemek tizere, devlet ve 6zel sektdr temsilcilerinin yer aldiklari bir komisyon
olusturulmasindan sonra elektrik tarifesi yeniden belirlenmelidir. Buna gore kilovat
maliyetinin 10 sent olarak belirlenmesi gerekir. Suriye lirasi, dolar karsisinda istikrar
saglanincaya kadar bu fiyatin dolar iizerinden tespit edilmesi gerekmektedir.

e Ruhsat alma iglemlerinin kolaylastirilmas1 ve yenilenebilir enerji (Glines ve riizgar
enerjisi) projelerinde yatirnmcilarin Onlerindeki engellerin kaldirilmasi: gerekmektedir.
Ruhsat alma siirecini hizlandiran ve yatirimcilarin sorunlarina cevap verebilen 6zel bir
mekanizma kanalinin kurulmasi lazimdir. Bunlarin yanmi sira bu alanda yatirimi tesvik
etmek i¢in 5 yila kadar da vergi muafiyeti tegviklerinin verilmesi iyi olacaktir.

e Halep’teki termik santralinin bes triblinii kademeli olarak yeniden ¢aligtirilmasi
gerekmektedir. Bu iste “Siemens” gibi yabanci sirketlerle isbirligi yapilabilir. Boylelikle
hiikiimet garantisi altinda olan uluslararas1 kredilere itimat edilecektir.

e Giines ve riizgdr enerjisi projelerine destek saglamak i¢in hiikiimetin ve uluslararasi
orgiitlerin sagladiklar1 finansmanla 6zel bir fonun kurulmasi uygun olacaktir. Ayni
zamanda sanayicilere giines enerjisi sistemleri kurulabilmeleri i¢in %50’ye kadar tegvik
saglanabilir.

info@omrandirasat.org | omrandirasat.org



UMRAN

ARASTIRMALAR
MERKEZI

Nakit Istikrar1 ve Déviz Kurundaki Degisikleri Kontrol Etme
Yollar

Suriye lirasinin dolar karsisindaki deger kayb1 ve kurda yasanan sert degisiklikler, Halep’teki
sanayicilerin karsilagtiklar1 en Onemli sorunlardan biridir. Kur fiyatlarindaki biiyiik
dalgalanma giinliik 500 liraya kadar ulagmaktadir. Bu da mali planlamay1 engellemektedir.
Uretime yonelik alinacak kararlarda bu durum mali bir belirsizlik ortami yaratmaktadir.
Ornek vermek gerekirse; Suriye lirasi, dolar karsisinda 12.000 liradan 7.500 liraya kadar
gerileyerek bir iyilesme gostermistir. Ancak Ocak ve Subat 2025 aylarinda dolar kurunda
9.000 ile 12.000 lira arasinda yeniden bir dalgalanma yasanmistir. Bu dalgalanmalar
dogrudan ticretleri ve maaslar1 etkilemektedir. Bu durum, sanayicilerin ¢alisanlari i¢in sabit
bir gelir diizeyi belirleyememelerine yol agmaktadir. Haftalik bir milyon lira (dolar kuru 13
bin Suriye lirasi oldugunda 76 dolardir) alan is¢i, dolar karsisindaki kur fiyat1 8.000 lira
oldugunda alacag iicret 125 dolara yiikselmektedir. Kurdaki bu degisiklikler sanayicilerin
hesaplarinda biiyiik karigikliklara yol agmaktadir. Bu nedenle sanayiciler, kur fiyatindaki
istikrarin saglanmasina kadar gegici veya nihai olarak iscilerine ¢ikis vermek zorunda
kalmstir.

Diger yandan nakit ¢ekme isleminde yapilan kisitlamalar da ekonomik daralmaya yol
acmustir. Sanayiciler, fabrikalarin1 ¢alistirmak ve isci licretlerini 6deyebilmek i¢in gerekli
nakit temininde biiylik zorluklarla karsilagmaktadir. Ham madde ithal eden sanayiciler,
iriinleri icin nihai fiyat belirlemede ve isletme maliyetlerinin ne kadar tutacagi tahmininde
zorluk ¢ekmektedir. Bu da yerelde ve dis pazarda rekabet giiciinii zayiflatmaktadir. Ayrica
mali yiikiimliiliiklerini yerine getirmede ve borglarin yonetiminde de zorluk yagamaktadirlar.
Baz1 sanayicilerin borglari, dolar karsisindaki kur fiyatlarindaki dalgalanmadan olumsuz
etkilenmektedir. Suriye lirasinin dolar kuru karsisinda 15.000 lira oldugu zaman hesaplanan
borglar, bu kurun yar1 yariya olacak sekilde 8.000 liraya gerilemesi neticesinde sanayicileri
zora sokmustur.

Suriye lirasinin dolar kuru karsisinda istikrar saglayabilmesi icin Hiikiimet ve Merkez
Bankasi tarafindan uygulanabilinecek birtakim prosediirler asagidadir:

e Merkez Bankasi, Maliye Bakanlig1 temsilcileri ve ekonomi uzmanlarinin yer aldigi bir
komisyon olusturulabilir. Komisyonun amact; kur fiyatini birlestirmek i¢in kademeli bir
planin hazirlanmasi, ekonomik gercegi yansitan fiyat araliginin belirlenmesi (Ornegin; bir
dolarin 10.500 — 11.500 Suriye liras1 arasinda olmasi), bu aralik igerisinde az bir
dalgalanmaya izin vermek ve gerektiginde Merkez Bankasimin miidahale etmesinin
saglanmasi olmalidir. Bu yontem ile spekiilasyonlar ve ikilik durumu ortadan kalkacak
boylelikle pazardaki belirsizlik azalacaktir.

e Gurbetgilerin kara borsa yerine resmi kanallar1 tercih ederek para havale etmelerini
kolaylastirmak gerekir. Merkez Bankasi rezervlerini artirmak i¢in kredi veya mali
yardimlar temin etmek tizere dost iilkelerle isbirligi yapilmalidir.
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e Enflasyonla miicadele ve tasarruflari artirmak i¢in mevduat ve kredilere uygulanan faiz
oranlarinin yiikseltilmesi, fiyat artisina ve tekelcilie engel olmak i¢in pazarlarin
denetlenmesi ve ithalata olan itimadi azaltmak igin yerel iiretimin ve {reticinin
desteklenmesi fayda saglayacaktir.

e FEkonomi komisyonunun belirledigi faizle, dolar ve Suriye lirasiyla kisa vadeli devlet
tahvillerinin ¢ikarilabilir. Bundaki ama¢ mahalli sermayeyi tesvik etmek ve dolara olan
baskiy1 azaltmaktir.

e Ruhsatsiz doviz biirolar1 ve caddelerde gezgin sarraflara yonelik denetimin artirilmasi
neticesinde liradaki spekiilasyon sinirlandirilabilir. Bunu ihlal edenlere de gerekli
cezalarin verilmesi caydiriciligi arttiracaktir.

e Devlet bankalarinin yeterlilik kapasitesini iyilestirmek ciddi fayda saglayacaktir. Ozel
bankalar da para ¢ekme, mevduat ve kolay krediler sunma konularinda sanayicilerin
taleplerini karsilamak i¢in tesvik etmek gerekir. Ayrica elektronik 6deme sistemlerini de
gelistirmek islerin daha kolay gerceklesmesini saglayacaktir.

Giuimriik Politikalarinin Degerlendirilmesi ve Yeniden Gozden
Gecirilmesi

Gegici hiikiimetin belirledigi glimriikk politikalar1 sanayi sektorii icin ek bir zorluk
olusturmustur. Liibnan, Urdiin, Irak ve Tiirkiye’den ithal edilen mallara uygulanan giimriik
tarifesinin digiirilmesi mahalli rekabeti zayiflatmis ve pazarlar yabanci iiriinlerle dolup
tagmistir. Bu islem, tiretim maliyetinin yiiksekligi ve hiikiimet desteginin azalmasi sikintisini
yasayan yerel iiretim atdlyelerine olumsuz etkilemistir. Ozellikle diisiik fiyatlar1 olan Tiirk
iirlinleriyle rekabet giicii ortadan kalkmistir.

Ayrica SDG/YPG’nin kontrol ettigi bolgeler kanaliyla Irak’tan giimriiksiiz mal ithalati
yapmasi, Suriye’deki fabrikalarin karsi karsiya kaldig1 zorluklart daha da artirmistir. Zira bu
iirlinler pazarlarda daha diisiik fiyatlarla sunulmaktadir. Bu da iiretime devam etme ve rekabet
konusunda mahalli iiriinlerin sansini azaltmigtir. Ayrica ithal mallarda aktif bir denetim
sisteminin olmamasi, pazarlara diigiik kalitede iirlinlerin girmesine yol agmustir. Bu da belli
kalite standartlarinda calismay1 talep eden halk tarafindan mahalli sanayicilere yonelik
baskilar artirmigtir. Bu dengesiz glimriik politikalarinin devam etmesi halinde bir takim yerel
fabrikalarin kapanmasit muhtemeldir. Bu durum c¢aligma ve gelisme giiclinlin zayiflatmasina
neden olabilir.

Yukarida bahsedilen sorunlar neticesinde giimriik politikalarim iyilestirmek adina
asagida yer alan tavsiyeler sunulmaktadir:

e Gilimriik tarifesinin donemsel olarak uzman bir komisyon tarafindan gbzden gegirilmesi,
ulusal sanayinin korunmasi ile tiiketicilerin yiikiinii agirlastirma arasindaki dengenin
garanti altina alinmas1 gerekmektedir.
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Ozellikle Irak’tan gelen ithal mallara uygulanan denetimin artirilmasi lazimdir. Gerekli
kalite ve gilivenlik standartlarina uygun olmalarmi saglamak ve bazi iiriinlerden pazara
girmeden once uygunluk sertifikasinin istenmesi gerekir.

Komsu iilkelerle yapilan ticari anlagmalarin gozden gegirilmesi ve bu anlagmalarin adil
olmasi saglanmalidir. Bu anlagmalarin ulusal sanayiye zarar vermedigini garanti etmek
icin yeniden degerlendirilmesinin yani siwra miizakerelere sanayi sektorlerinden
temsilcilerin de katilimin1 saglamak gerekir. Zira Tiirk konfeksiyonu ile Irak mallarinin
Suriye pazarlarinda ¢ok diisiik fiyatlarda bulunmasi ulusal sanayine zarar vermektedir.
Ihracat prosediirlerini kolaylastirmak igin “tek pencere” sisteminin uygulanmasi ve
internet iizerinden glimriikk prosediirlerini tamamlamak iizere elektronik platformun
kurulmas1 fayda saglayacaktir. Mahalli sanayie giren ithal ham maddelere uygulanan
giimriiklere indirimlerin uygulanmasi ve sanayinin sifir ekipman vergisinden muaf
tutulmasi gerekir.

Baz iilkelerle yapilan “Takas Ticareti” anlagsmalarina islerlik getirilmesi gerekir. Tarim
gibi baz1 sektorlerdeki iiretim artiglarindan yararlanarak mallarin yiiksek fiyatlarla ithal
edilmesi yerine ham madde veya sanayi ekipmani takasinda kullanilmasi iyi olacaktir.
Vergi muafiyeti veya devlet hibeleri kanaliyla mahalli sanayie destek programlart 3-5
yillik siireler i¢in tasarlanmalidir. Amag, en fazla etkilenen sektorler veya iiriinler
listesinin belirlenmesinin ardindan ithal {iriinlerle rekabet etme imkan1 olusturmaktir.
Glimriiksiiz mal girmesine engel olmak i¢in {ilkenin genelinde glimriikk kapilar
yonetimlerinin iyilestirilmesi zorunluluk arz etmektedir. Zira bu tiir islerin devam etmesi
esit olmayan bir pazar yaratacaktir. Ayrica giimriiklerdeki yolsuzlugu engellemek ve
prosediirleri hizlandirmak i¢in mal hareketini (ithalat ve ihracat) izlemek tizere akilli
dijital sistemin kullanilmas1 ciddi fayda saglayacaktir.

Beklenen Devlet Rolleri

Bahsedilen tavsiyelere ek olarak Suriye hiikiimetinin gelecek donem igerisinde su konular
tizerinde ¢aligmasi gerekir: Sanayi odasinin rollerine islerlik kazandirmak ve sanayi yatirimi
icin cazip bir ortam hazirlamak.

Sanayi odasmmn rollerine islerlik kazandirma amaciyla asagida yer alan tavsiyeler
sunulmustur:

Merkezi Elektronik Koordinasyon Platformu kurulmalidir. Bunun amaci sanayiciler ile
hiikiimet kurumlar1 (Ornegin; Sanayi Bakanligi, Elektrik Bakanligi, vs.) arasindaki
iletisimi  saglikli ytriitmektir. Ayn1 zamanda bu platform sanayicilerin taleplerini
kaydetme imkan1 vererek sorunlarmi dogrudan takip etme firsatini saglayacaktir. Bu
sorunlarin ¢oziimi i¢in sanayi odasi tarafindan gozden gecirme imkanini yaratacaktir.
Ayrica zorluklar1 asmak ve sorunlara aktif c¢oziimler getirilmesi i¢in donemsel
toplantilarin diizenlenmesi firsatini saglayacaktir.

Hiikiimetle asagida yer alan konular1 goriismek tlizere 6nde gelen sanayiciler ve sanayi
odas1 temsilcilerinin yer aldigi bir komisyon olusturmak faydali olacaktir. Dolayisiyla

info@omrandirasat.org | omrandirasat.org



UMRAN

ARASTIRMALAR
MERKEZI

sanayi odasinin roliine islerlik kazandirilmasi ile goriisiilecek konular arasinda giimriik
politikalar1, enerji fiyatlar1 ve kur fiyat1 yer alacaktir. Komisyona, sanayi sektoriiniin
karsilagtig1 zorluklara agiklik getiren donemsel ve aylik raporlar hazirlama gorevi verilir
ve daha sonra bu raporlar devlet kurumlarma ve uluslararasi orgiitlere sunulur.

e Hiikiimet yetkililerinin, ticari ve sanayi heyetlerinin sahadaki zorluklari ve firsatlar
yerinde gbérmesi amaciyla sanayi bolgelerine saha ziyaretleri diizenlemeleri gerekir.

e Sanayicilere destek saglamak icin sanayi odasi igerisinde, kalite yOnetimi, ihracat ve
yenilenebilir enerji alanlarinda hizmet sunmak tiizere bir istisare biriminin kurulmasi
faydali olacaktir.

e Sanayicilere mali yonetim, uluslararasi pazarlama ve modern {iretim teknikleri alanlarinda
egitim kurslar1 diizenleyerek yetismis kadrolar ve insan giicli olusturulmalidir.

o Seffaflik ve yonetisimi pekistirmek, sanayicilerin sanayi odasma olan giivenlerini
artiracaktir. Bu da biitce ilani, istisare meclisi olusturulmasi ve aktif bir sikdyet sisteminin
tasarlanmasi kanaliyla gerceklesecektir.

Sanayi yatirimlar1 icin cazip bir ortam hazirlama konusunda su hususlar tavsiye
edilmektedir:

e Basta Halep uluslararas1 havaalani tesisleri olmak iizere, Halep’teki alt yapiy1 yenilemek,
depolama alanlarin1 genisletmek, sanayi bolgelerini limanlarla ve havaalanlariyla
baglayan ¢evre yollar1 insa etmek ciddi fayda saglayacaktir.

e Ulastirma alt yapisinin iyilestirilmesi, demir yollarinin modernizasyonu ve biitiinlesmis
lojistik merkezlerinin insas1 gerekir.

e Belli sektorler iizerinde duran donemsel sanayi fuarlarinin kurulmasi ile katilimcilara
lojistik ve orgiitsel destegin sunulmasi amacglanmalidir.

e Bolgesel ve uluslararasi pazarlart ziyaret eden ticari heyetlerin olusturulmasi, katilimei
sanayicilerin Ozellikle de kiigiik ve orta oOlgekli sirketlerin bir kistm masraflarinin
karsilanmasi iyi olacaktir.

Sonuc¢

Halep’teki sanayi sektorii Suriye ekonomisinin temelini teskil etmektedir. Krizlerin ve
yapisal zorluklarin devam etmesi, yakin zamanda acil 6nlemler alinmasin1 ve siyasi reformlar
gerceklestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yapilacak iyilestirmeler mahalli ve bolgesel olarak
rekabet giiclinii artiracak, ekonomik istikrara katki sunacak ve sanayi sektoriiniin gelismesini
tesvik edecektir. Ayrica ayni dlglide sosyal ve ekonomik istikrar1 de saglayacaktir. Diger
yandan enerji istikrari, kur fiyati istikrari, adil glimriik politikalar1 da sehirdeki sanayi
sektoriiniin siirdiriilebilir olmasini1 garanti altina alacak ve ulusal ekonomik kalkinmaya
katkida bulunacak ana faktorler olarak kabul edilmektedir.

Mevcut kosullar altinda Halep’teki sanayi savasin getirdigi yikima ilaveten, elektrik fiyatlarin
yiiksekligi ve diisiik giimriiklerle ithal edilen mallarin uygun fiyatlar1 Suriye’deki yerli
iiretimi ciddi anlamda zorlamaktadir. Ozellikle Tiirkiye’den ithal edilen mallar, Halep’teki
sanayii cografi yakinlik sebebiyle fazlaca etkilemektedir. Buna ilaveten, Suriye’deki nakit
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ihtiyaci, doviz yetersizligi ve doviz kurun oynakligi yerli iiretimi olumsuz olarak
etkilemektedir.

Suriye’deki tiretim atdlyelerin giiclenmesi igin altyapr yatirimlari yapilmasi, lojistik hatlarin
acilmasi, doviz ve nakit ihtiyacinin karsilanmasi, giimriik tarifelerin tiim {ilke sinirlarinda
tiiketiciyi ve iireticinin ihtiyaclarim1 dengeleyecek sekilde gozden gegirilmelidir. ilaveten,
Suriye’deki sanayiicilerin ve iireticilerin hiikiimet ile daha yakin ve koordineli ¢aligmalari
icin sanayi odalarin aktiflestirilmesi gerekmektedir. Yatirimcilar i¢in daha elverisli kosullar
olusturulmalidir.
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