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Suriye’nin I¢ Siyasetindeki Meydan Okumalari

23 Temmuz 2025
Omer Ozkizilcik ve Fadil Hanct

Giris

Suriye’de Esed rejiminin devrilmesi tarihi bir doniim noktasi olmus ve Suriye yeni bir
doneme girmistir. Ancak bu yeni dénem, beraberinde getirdigi umutlar kadar ciddi sikintilar
da i¢inde barindirmaktadir. Derinlesmis giivenlik riskleri, karmasik siyasi dengeler ve
kurumsal zafiyetler iilkenin gelecegini belirleyecek temel sinamalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
14 yillik i¢ savasin yikici etkileri ve 50 yili askin siliren otoriter yOnetimin ardindan
Suriye’nin devlet kapasitesini yeniden insa etme siireci hem iceriden hem de disaridan gelen
baskilarla sekillenmektedir. Yeni hiikiimetin mesruiyetini giiglendirme, giivenligi saglama ve
toplumsal beklentilere yanit verme cabalari, bu sancilt gecis doneminin en kritik meselelerini
olusturmaktadir.

Bu rapor Suriye hiikiimetinin dniimiizdeki bir yillik siire¢ icerisinde karsilagmasi muhtemel
meydan okumalari, riskleri ve zorluklar1 ele alacaktir. Raporda; Suriye’de yasanmasi
muhtemel giivenlik riskleri, SDG’nin entegrasyon siireci, Suriye’de yeni yonetim modelinin
olusturulmasi, Suriye i¢in yeni bir meclis kurma ve yeni bir anayasa yazma siiregleri ele
alinacaktir. Raporda Diirziler meselesi ve Israil tehdidine yer verilmeyecektir. Bu konu
hakkinda ‘Devrim Sonrasi Diirziler ve Israil” isimli rapora atif yapilmaktadir.

Givenlik Riskleri ve Ordunun Tesisi

Giivenlik riskleri sadece Oniimiizdeki aylarda degil, siyasi gegis silireci boyunca dikkatlice
takip edilmesi ve Oniine gecilmesi gereken risklerdir. Bu risklerin hem i¢ hem de dis
faktorlere bagl oldugunu unutmamak gerekir. Iran’m etkisinin zayiflamasi, ABD ve AB’nin
Suriye yonelik yaptirimlart kaldirmasi, entegrasyon siireci baglamimda ABD’nin SDG’ye
bask1 kurmasi ve Israil’in saldirgan politikasinin arabuluculuk yoluyla kontrol altia alinmaya
calisilmasi gibi dig faktorler, Suriye hiikiimetinin lehine islese ve i¢ faktorleri dindirse bile bu
durum onlar1 ortadan kaldirmis degildir. Bunun en bariz 6rnegi Israil’in, Siiveyda olaylarini
bahane ederek Suriye’ye yonelik gerceklestirdigi son saldirilar ve bu saldirilarin Suriye
yonetimini nasil zor bir durumda biraktigidir. Buna karsin, i¢ giivenlik risklerinin birbirleriyle
baglantili olmasi ve birbirlerini beslemesi, gilivenlik politikalarin biitlinciil bir yaklasimla ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Esed rejimi kalintilari, SDG’nin entegrasyon stireci, DAES
tehdidi, Diirzi silahli gruplar1 ve Suriye’nin giivenlik sektdriindeki stabilizasyonu gibi
unsurlar basta olmak {izere ayr1 ayr riskler gibi goriinseler de, bunlar aslinda birbirini
besleyen faktorlerdir.
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Rejim Kalintilar

Suriye’deki Esed rejimi kalintilariin olusturdugu risk hala ortadan kalkmamustir. Suriye
hiikiimeti, eski Esed rejimi {ist dlizey komutanlarin1 yakalamaya ve rejim kalintilarina ait
silah depolarina baskinlar diizenlemeye devam etmektedir.(!) Ekonomik kaynak yetersizligi
nedeniyle eski Suriye ordusu mensuplarina yonelik yiiriitiilen “diizenleme” siireci, yalnizca
silahlarin teslim etmeleri karsiliginda gegici kimlik verilmesiyle sinirl kalmaktadir. Yani bu
uygulama, onlar1 yeniden topluma kazandirmay1 amaglayan “silahsizlanma, demobilizasyon
ve yeniden entegrasyon (DDR)” siirecinin ayrilmaz bir pargas: olan yeniden entegrasyon
asamasinin eksik oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica, Liibnan simirindaki Hizbullah’in® ve
uyusturucu  sebekelerinin, Esed rejiminin kalintilariyla hala baglantili  olduklari
diisiiniildiigiinde bu riskin ¢ok boyutlu oldugu goriilmektedir.

Diger yandan Esed rejimi kalintilarinin bir kismi, SDG’nin kontrol ettigi bolgelere kagmis ve
cok sayida militan, SDG tarafindan biinyesine katilmistir. SDG’nin genel komutan1 Mazlum
Abdi bunu inkéar etse de, sahadan gelen bilgiler bunun dogrulugunu gostermektedir. Daha da
onemlisi, Lazkiye’de hala varligini koruyan Rus Hiimeyim Ussii'diir. Buna bagl olarak
Rusya, birka¢ aydir Kamisl havaalanindaki askeri varligimi arttrmis ve bazi eski rejim
militanlarinin  Kamigli’ya gecisini  saglamistir. Bu durum, Moskova’nin hem rejim
kalintilartyla® (ki sahil olaylarinda Rusya’nin rejim kalintilarina verdigi destegi unutmamak
gerekir)® hem de SDG ile olan iliskileri baglamimda ortaya ¢ikan riskleri hafife almamak
gerektigini gostermektedir.

DAES Tehdidi

ABD’nin Suriye ile iligkilerini normallestirmesi, Suriye’den ¢ekilme planlar1 ve SDG’nin
Suriye hiikiimetine entegrasyonun saglanmasi politikasi, ABD’nin DAES teror orgiitii ile
miicadele stratejisiyle dogrudan baglantilidir. DAES; Esed rejiminin diismesinin ardindan
rejim ordusundan kalma silahlarin bazilarmma el koymus, yeni Suriye yOnetimine karsi
propaganda faaliyetleri yiiriitmiis ve Suriye’nin istikrarini tehdit edecek terdr saldirilari
diizenlemistir. Bu ¢ercevede, SDG’nin kontroliindeki DAES kamplarinin Suriye hiikiimetine
devredilme siireci ne kadar uzarsa, giivenlik riskleri de o derece artacaktir. Ustelik SDG’nin,
bazi DAES mensuplarini belli bir maddi karsilikla serbest birakma uygulamasi, s6z konusu
riski daha da arttirmaktadir.

(WSANA Haber Ajansi, “I¢ Giivenlik Giicleri, Kardaha'da Silah Ve Miithimmatin Bulundugu Bir Depoyu Ele Gegirdi”, 14 Haziran 2025,
https://sana.sy/tr/?p=323103 (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).

“lee dozmo slee Gladl a@all e paall Al goshbyls 3 sl ¥, Zamanalwasl, 29 Haziran 2025,
https://www.zamanalwsl.net/news/article/169737/, (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).

D5 (e Bl Ablomy Blisen Aol B layiny ma> iy pemdll Ay § plall (81", SANA Haber Ajansi, 26 Nisan 2025,
https://sana.sy/?p=2212028, (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).

G Boaz Shapira, “Renewed Russian Entrenchment in Northeastern Syria — Qamishli”, Alma Research and Education Center, 12 Haziran 2025,

https://bit.ly/3Ub6a21, (Erigim tarihi: 17 Temmuz 2025).

@ Syria in Transition, “Sedition on the coast”, Mayis 2025, https://www.syriaintransition.com/seditiononthecoast, (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).
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Suriye hiikiimeti, DAES’in azinliklara ve 6zellikle de Siilerin kutsal saydiklar1t mekanlara —
Sam’1n etrafindaki Seyyide Zeynep dahil® — yénelik gerceklestirmeye calistigi birgok terdr
saldirmi engellemekte basarili olmustur.® Ancak; haziran ayinda Sam’daki bir kiliseye
yonelik yapilan terdr saldirisi, bu riskin ne kadar ciddi oldugunu alt1 ay sonrasinda ilk kez
somut olarak gozler dniine sermistir. 25 kisinin dliimiiyle sonuglanan bu terdr saldirisi?, bu
yilin baginda yeni faaliyete baslayan ve DAES ile baglantili oldugu diisiiniilen “Saraya Ensar
el-Siinne” adli yeni bir radikal grup tarafindan iistlenilmistir. Bu saldiri, devrim sonrasi
Suriye’de ozellikle DAES ve El-Kaide basta olmak iizere cihat¢1 gruplarin nasil bir tehdit
olusturduguna dair 6nemli soru isaretleri barindirmaktadir. Gegtigimiz aralik ayinda,

El-Kaide’ye bagli olan ve yillar 6nce Idlib’de HTS tarafindan dagitilan Hurras el-Din adli
grubun kendini feshettigini duyurmus® olmasina ragmen DAES ve Ensar el-Siinne, Suriye
hiikkiimetine ve oOzellikle Suriye Cumhurbagskant Ahmed Sara’ya karst propaganda
faaliyetlerini siirdiirmektedir®.

Bu propaganda; hakimiyet, ‘vela ve bera’, tagut gibi kavramlar iizerinden sekillendirilmekte
ve Suriye’nin dig politikasi, uluslararasi topluma entegrasyon siireci, azinliklar ile sekiiler
kesime y&nelik agilimlar gibi makro politikalarmn yani sira, Esari gelenekten gelen Usame el-
Rifai’nin genel miiftii olarak atanmasi ve alkollii mekéanlarin korunmasi gibi mikro diizeydeki
uygulamalara kadar uzanmaktadir. Bu baglamda, Suriye hiikiimetinin neredeyse tiim
politikalar1 ve Sara basta olmak iizere dnde gelen yetkililer hedef alinmaktadir. Uygulamada
Ensar el Siinne, ocak aymdan bu yana eski rejim mensuplarina karsi suikast diizenleyerek
intikam arayisinda olan kisileri yanina ¢ekmeye calismisti. Ancak, diisiik profile sahip Ensar
el Siinne, dzellikle kilise saldirisinin ardindan taninirhik kazanmigtir.(1?

DAES ve tiirevlerinin, Suriye’nin mevcut gidisatindan ve HTS’nin gegirdigi doniisim
stirecinden memnun olmayan gruplart kendi saflarina c¢ekmeyi basarip basaramayacagi
gozlemlenmelidir. DAES’in Sara’ya karsi propagandasi yeni bir sey degildir. Uzun yillardir
benzer arglimanlarla bu tarz propagandalar siirdiiriilmekteydi. DAES, HTS ve miittefiklerini
“kafir” olarak nitelendirirken HTS ve ortaklar1 da on yili askin bir siiredir DAES’1, ‘Harici’
olarak tanimlamakta ve ona karsi aktif bir miicadele yiirlitmektedir. Kaldi ki HTS’ nin
gecirdigi doniisiim alt1 aylik kisa vadeli bir donem degil, yaklasik sekiz yillik bir siirecin

S "3 Qi oy Beud| alia amas Mglre Lilis| (e Susd> Juelas”, Aljazeera, 11 Ocak 2025, hteps:/bit.ly/441vyCh (Erisim tarihi: 17 Temmuz
2025).

© “f}z_xU all a3 é", Suriye icisleri Bakanlig, 19 Mart 2025, https://bit.ly/44GaBrt (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).

™ Muhammed Karabacak, Omer Koparan,“Suriye yonetimi, Mar ilyas Kilisesi saldinsinin planlayicisinin DEAS'in sézde ¢6l valisi oldugunu

duyurdu”, Anadolu Ajansi, 24 Haziran 2025, https://bit.ly/4mOExUV, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).

® “Al-Qaeda's 'Syria branch' dissolves following Assad ouster but followers told to stay armed”, The New Arab, 29 Ocak 2025, https://bitly/3ICnieq
, (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).
© “slead! il @ sLediadly by @ «ielan lls»", Sarkul Avsat, 29 Nisan 2025, https://bit.ly/46Y|B7Y (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).

(19 Ensar el-Siinne’nin Mart - Haziran arasinda yapug propaganda, Umran arastirmacilar tarafindan incelendi.
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sonucudur”, Bu nedenle, HTS nin doniisiimiinden rahatsizlik duyan gruplarin biiyiik
boliimii zaten uzun zaman Once Orgiitten ayrilmigtir. Buna karsin, Suriye’deki DAES teror
saldirilar1 hala ¢oziime kavusturulmamistir. Aktif haldeki DAES kamplari, hem kurumsal
kapasite eksikligi hem de merkezi ordu insasinda Sam ydnetimin yasadigi zorluklar, DAES'in
olusturdugu giivenlik riskini hala son derece ciddi kilmaktadir.

Merkezi Ordunun ingas1

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise, Suriye hiikiimetinin “disiplinsiz gruplar” olarak
adlandirdig1 unsurlardir. Bunlar, sahil bolgelerinde ve Sam kirsalinda ihlaller yapan ve
giivenlik sektoriiniin stabilizasyonu agisindan risk olusturan gruplardir. “Disiplinsiz gruplar”
ifadesi, basit goriinmesine ragmen olduk¢a karmasik bir duruma isaret etmektedir. Her ne
kadar Suriye hiikiimeti, merkez1 bir ordu insa etme siirecine baslamis olsa da, farkli silahli
gruplarin bu yapiya hizli ve sorunsuz bir sekilde entegre edilmesi miimkiin degildir.
Hiiklimet; bagta HTS, Suriye Milll Ordusu ve giiney gruplari olmak iizere gesitli silahli
gruplarin liderlerine, ya askeri yapilar igerisinde ya da yerel idarelerde (6rnegin valiliklerde)
pozisyonlar vererek bu siireci yiiriitmeye calismaktadir. Ancak esas risk, bu gruplarin
cogunun kendi finansal kaynaklarina ve toplumsal tabanlarina sahip olmasidir. Bu durum,
orta vadede bu gruplarin merkezi orduya tam anlamiyla entegre olamama ihtimalini
artirmakta ve risk potansiyelini canli tutmaktadir.

Simdiye kadar Suriye hiikiimeti, idlib’de yillar boyunca yapilandirilan Genel Giivenlik
Giiglerinin, yeni adiyla i¢ Giivenlik Giigleri, disiplinli ve hiyerarsik yapis1 sayesinde hem
sahil olaylarinda hem de Sam kirsalindaki olaylarda durumun kontrolden ¢ikmasini
engellemis ve bu kuvvetler yerel olarak giiven saglayici birimler olarak algilanmaya
baslanmustir. Idlib deneyiminden yola ¢ikarak Suriye hiikiimeti, silahli gruplar olabildigince
geri ¢cekmeyi, onlar1 askeri {lislerde ve akademilerde konuslandirarak kamu diizenini merkez1
olan i¢ giivenlik giicleri eliyle saglamay1 hedeflemektedir.

14 wyillik bir savasin yasandigi, bu siiregte ylizlerce silahli grubun ortaya c¢iktigr ve
nihayetinde 54 yillik bir rejimin devrildigi Suriye’de, durumun daha da vahim olma ihtimali
oldukca ytiksekti. Biitiin bunlar1 goz 6niinde bulundurdugumuzda Suriye hiikiimetinin, gecen
alt1 aylik siiregteki sinamalardan basartyla gectigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Bunun
miimkiin olmasinda HTS nin, Idlib’de bir yénetme tecriibesine sahip olmas1 ve Tiirkiye’nin,
Suriye Milli Ordusunun yeniden kurularak savunma bakanligma katilimimi desteklemesi
onemli pay sahibidir. Bu, s6z konusu risklerin ortadan kalktigi anlamma gelmese de,
Suriye’nin bu riskler 1s1ginda tehdit algilamasi ve giivenlik politikast daha anlasilir hale
gelmekte ve buna istinaden daha gerceke¢i ve etkin politika Onerileri sunmasint miimkiin
kilmaktadir.

(" Fadil Hanci, “Change in strategic culture of violent non-state actors: The case of HTS in Syria”, Marmara Universitesi / Orta Dogu ve islam

Ulkeleri Arastirmalari Enstitiisii, 2024, https://bit.ly/406KuSn
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SDG’nin Entegrasyonu

Suriye hiikiimetinin toprak biitiinliiglinii saglamadaki en biiylik meydan okumasi hig siiphesiz
Firat’in dogusunu kontrol eden SDG yapilanmasi olmaya devam etmektedir. Suriye hiikiimeti
ile SDG arasinda imzalanan 10 Mart anlagsmasi geregince SDG’nin ve SDG’ye bagli tiim sivil
ve askeri kurumlarin Suriye devletine entegrasyonu kararlastirilmistir. Ancak Halep’teki
Seyh Maksud ve Esrefiye mahalleleri harig, 10 Mart anlasmasi'® giiniimiize dek
uygulanamadi. Hatta Halep’teki SDG varligmna iliskin ayr1 ve 6zel bir anlagsma yapildig
degerlendirilirse, 10 Mart anlagsmasi imzadan Steye gegcmedi demek miimkiindiir.

Halep i¢in varilan 6zel anlasma geregince!'®, Seyh Maksud ve Esrefiye mahallelerinde
bulunan SDG/YPG’ye bagli silahl1 unsurlar ve agir silahlar Halep’ten ¢ikip Firat’in dogusuna
gecmistir. Iki mahallede de yerel meclis ve yerel asayis giiciine dokunulmamistir ve dogrudan
Sam’a bagli Genel Giivenlik Giigleri subesi ac¢ilmistir. Hedef olarak SDG’nin kurdugu yerel
asayis giiclerinin, Genel Giivenlik Giicleri’'ne dahil edilmesi kararlagtirilmistir. Fakat
uygulama asamasinda ilerleme saglanamamistir. Ilaveten, anlasma geregince SDG’nin
elindeki mahkumlarla Suriye ordusunun elindeki SDG’li  mahkumlarin takasi
kararlastirilmistir.  Ilk takas turlar1 basariyla gerceklesirken daha sonraki takaslar
gerceklestirilememistir.  SDG, elindeki eski SMO mensuplarini  serbest birakmayi
reddetmistir. Baz1 iddialara gore, SDG elindeki mahkiim SMO askerlerinin infaz edildigi
aktarilmaktadir. Tiim bunlara bakildiginda sahada kayda deger bir ilerleme saglanamamuigtir.
Ancak, 10 Mart anlagmasindan bu yana Sam’in konumunun ciddi anlamda gii¢clendigi ve
SDG’nin pozisyonunun ise zayifladigi goriilmektedir. Nitekim yeni Suriye hiikiimeti
uluslararasi taninirlik elde edip Suriye’ye yonelik yaptirimlardan ve terdér tanimlamalarindan
kurtulurken'¥ SDG’nin koruyucusu konumunda olan ABD’nin, Suriye’deki askeri varligini
azalttig1i'> ve Sam ile yakin bir diyalog gelistirdigi goriilmektedir.

11 Haziran 2025 tarihinde yapilan SDG-Sam goriismelerine kadar ABD, Suriye’de bulunan
iislerinin yarisindan fazlasini kaldirmis ve Suriye’deki asker sayisini azaltmistir. Ancak,
beklenileceginin aksine SDG, Sam ile miizakeresinde pozisyonunu hafifletmek ve daha
tavizkar olmak yerine, Sam’a yoOnelik daha talepkar olmaya baslamistir. Bu baglamda,
SDG’nin iist diizey heyeti, Sam’da yapilan son toplantida Suriye ordusuna ayri bir blok
olarak katilmayi, SDG ismini muhafaza etmeyi ve petrol gelirlerin yarisini talep etmistir.
Suriye genelinde ise adem-i merkezci federal bir yapilanmaya gidilmesi talepleri arasinda yer

(2 Hilken Dogag¢ Boran, “Suriye'de Sam yonetimi ve SDG'nin anlasmasi ne anlama geliyor?, BBC Tiirkce, 13 Mart 2025,
https://www.bbec.com/turkce/articles/c8x495x0yy5o (Erisim tarihi: 17 Temmuz 2025).”

(3) Ethem Emre Ozcan, Omer Koparan ve Ahmet Karaahmet, “Suriyeli yetkili, PKK/YPG'nin Halep'ten cekilecegini, bazi unsurlarinin icisleri
Bakanligina baglanacagini belirtti”, Anadolu Ajansi, 2 Nisan 2025, https://bit.ly/4kO6eiY (Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2025).

(9 Al Jazeera English, “US revokes ‘terrorist’ designation for Syrian president’s former group HTS”, 7 Temmuz 2025, https://bitly/4kQ61fe (Erisim
Tarihi: 17 Temmuz 2025)

(% John Davison ve Orhan Qereman, “US revokes ‘terrorist’ designation for Syrian president’'s former group HTS", Al Jazeera English,

https://bit.ly/4nXetvl (Erigim Tarihi: 17 Temmuz 2025).
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almistir. S6z konusu toplanti basarisizlikla sonuglanmistir.'® Toplantinin ardindan, bu
goriismelere katilan ABD Suriye Ozel Temsilcisi Thomas Barrack; Kiirt, Arap, Amerikan ve
Tiirk medyasina konusarak SDG’ye yonelik elestirilerini agikca ifade etmistir. Suriye’de bir
federal yapmin olmayacagini ve Suriye’de bir Kiirdistan’in kurulamayacagini ifade eden
Barrack, Sam yonetiminin toplantida gayet makul bir tutum igerisinde oldugunu ve SDG’nin
gercekei davranmadigini dile getirmistir. Ayrica SDG’yi, sonsuz zamanlari olmadigi
konusunda da uyarmustir.(!”) Nitekim daha 6nceki goriismelerde Sam ile SDG arasinda 107
No’lu yerel yonetim kanunu goriisiilmiis ve anayasal degisiklik olmadan 107 No’lu kanun
izerinden bir orta yol aranmisti.

Nesnel olarak bakildiginda Sam’in, SDG’ye kars1 miizakere masasindaki giicii ciddi anlamda
artmistir. Sam yonetimi de bu doniisiimiin farkinda olacak ki, Sam’da yapilan goriigmede
Suriye Cumhurbaskant Ahmed Sara, SDG’nin sézde genel komutani Mazlum Abdi ile
dogrudan goériismemis ve miizakerelere temsilcisini gondermistir.

SDG’nin miizakere masasinda daha fazla tavizkar olmak yerine daha fazla talepkar olmasinin
ardindan SDG’nin kendi konumunu farkli okumasi yattig1 degerlendirilmektedir.

SDG kendisini; Suriye’nin petroliinii, tarim kaynaklarini, su kaynaklarmi ve iilkenin %90
elektrigini iireten Tisrin ve Tabka barajlarin1 kontrol eden yapilanma olarak gormektedir.
Buna ilaveten SDG, ABD’nin politika degisikligini tam anlayamamis ve Trump Oncesi
dénemdeki ABD politikalarinin artik devam etmedigini kavrayamamustir. Ilaveten, ‘Terdrsiiz
Tiirkiye’ siirecine dair de SDG’nin okumasi bir hayli sorunludur. SDG ydnetimi kendisini
PKK’nin silah birakma siirecinin diginda gérmektedir. PKK’nin silah birakma ve kendisini
lagvetme stirecini, Tiirkiye ile PKK arasindaki bir barig siireci olarak gérmektedir. Bundan
dolayr SDG’yi Sam ile anlagmaya zorlayan Tiirkiye’nin, askeri tehdidinin son buldugunu ve
Tiirkiye’nin SDG’ye karst bir operasyon diizenlemeyecegini varsaymaktadir. Bu
varsayimdan hareketle, Sam ile miizakerelerde daha fazla zamana sahip olduklarini ve daha
talepkar olabileceklerini degerlendirmektedir. Nitekim SDG, kendi askeri giicliniin Sam ile
olasi bir catigsmaya yetebilecek seviyede oldugunu diisiinmektedir.

Suriye hiikiimeti acisindan bakildiginda ise zaman, Sam’in lehine islemektedir. 10 Mart
tarihinde imzalanan anlasma doneminde Suriye hiikiimetinin giicii ile simdiki mevcut
konumu arasinda ciddi bir fark bulunmaktadir. Ayrica, ABD’nin Suriye’yi terdr listesinden
¢ikarmasi'®  ve yaptinnmlar1 kaldirmasi,'® Suriye hiikiimetinin sadece mesruiyetini
artirmakla kalmamaktadir. Ayn1 zamanda Suriye ekonomisinin canlanmasina ve iilkedeki
bir¢ok sorunun da daha kolay halledilmesine kapi aralamaktadir. Buna ilaveten, SDG’nin

(15 ABC News, “Syria’s government and Kurds still at odds over merging forces after latest talks, US envoy says”, 9 Temmuz 2025,

https://bit.ly/4nZOKSP (Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2025).

a7) Hurriyet Daily News, “US does not ‘owe SDF an independent state’ says envoy”, 13 Temmuz 2025, https://bit.ly/45d6e70 (Erisim Tarihi: 17
Temm

9 Al Jazeera, “la syl Aa3l8 (o L g 2 calyi Sl Bagall”, 29 Mayis 2025, hitps://bit.ly/3TQi8OF (Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2025).

(19 |slam Dogru ve Sevgi Ceren Gékkoyun, “Trump, ABD'nin Suriye'ye yaptinmlarini sonlandiran baskanlik kararnamesini imzaladi”, Anadolu Ajansi,

30 Haziran 2025, https://bit.ly/4lywAXn (Erisim Tarihi: 17 Temmuz 2025).
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Suriye devletine entegre olmamasi, SDG’nin yeni kurulacak ve altta detaylariyla deginilecek
olan yeni Suriye meclisinin diginda kalmasina ve dolayisiyla yeni anayasanin yazim siirecine
de dahil olamamasina yol agmaktadir. Ozetle, her gecen giin Sam’mn pozisyonu giiclenmekte
SDG’nin konumu ise zayiflamakla kalmamaktadir. Ayn1 zamanda SDG’nin talepkar tutumu,
Suriye’nin geleceginin belirlenecegi meclis ve anayasa yazim siireglerinde Sam’m, SDG ile
giic paylasimi geregini ortadan kaldirmaktadir. SDG’nin hizli bir sekilde entegre olmasi
durumunda, Suriye’nin yeni meclisinde ve anayasasinda kismi de olsa sdz sahibi olmasi
beklenmektedir.

Suriye Meclisi ve I¢ Siyasi Riskler

Esed rejiminin devrilmesinden bu yana, Suriye'nin i¢ siyaseti hem uluslararasi toplumun hem
de Suriye halkinin beklentileri dogrultusunda sekillenmektedir. Suriye ulusal diyalogu,
anayasal deklarasyon ve gecici hiikiimet basta olmak iizere atilan adimlar, bir yandan
uluslararasi yaptirimlarin kaldirilmasini, diger yandan ise farkli toplumsal kesimlere ag¢ilimi
hedeflemekteydi. Siiphesiz Suriye Cumhurbagkani Sara bu siyasi siirecin en onemli aktori
haline geldi. Sara’nin merkezi konumu, pragmatik mantig1 ve bir norm girisimcisi olarak
rolii, ona son aylarda hem dis diinyadan gelen baskilar1 yonetme hem de i¢ dengeleri saglama
konusunda 6nemli avantajlar saglamistir. Nitekim gecici adalet donemi, kamu hizmetlerinin
sunumu, ekonomik istikrarin saglanmasi, parlamento olusumu ve anayasa yazim siireci gibi
baslica meseleler, Suriye hiikiimeti ac¢isindan oldukca karmasik ve zorlu bir tablo ortaya
koymaktadir. Bu durum 6niimiizdeki siirecte dnemli riskleri de beraberinde getirmektedir.

Gec¢ig Donemi Adaleti

Suriye hiikiimeti, devrim sonrasinda Esed rejimiyle baglantili herkesin yargilanmasinin
miimkiin olmadiginin farkindadir. Ancak, bu gercegi ne zaman kamuoyuna agiklamaya
caligsa, iilke genelinde yogun bir toplumsal tepkiyle kars1 karsiya kalmakta ve bu konuda geri
adim atmak zorunda kalmaktadir. Ornegin, rejim doneminde savas suglari isledigi bilinen ve
Sam’daki 'Milli Savunma' milislerinin komutani olan Fadi Saqr hakkinda 'liderlik tarafindan
giivenlik verildi' agiklamasi yapilmasi ve bu kararin, bu tiir kisilerin rejimi devirme siirecinde
oynadig1 rolle gerekgelendirilmesi, kamuoyunda sert tepkilere yol agtigi goriilmiistiir®?,
Adalet beklentileri, yalnizca eski rejim unsurlari i¢in degil, ayn1 zamanda yeni Suriye ordusu
icinde yer alan bazi silahli gruplarin iiyeleri icin de gecerlidir. Bu baglamda, geg¢is donemi
adaletiyle baglantili miinferit ya da toplu intikam eylemleri — ki bu tiir hadiseler zaman zaman
yasandi — ile toplumsal patlamalar gibi olas1 riskler, dogrudan giivenlik riskleriyle iliskili
olup kamu diizeni agisindan olusturdugu tehdit ise son derece onemlidir. Aylardir devam
eden bu konudaki toplumsal beklentiler dogrultusunda Sam yoOnetimi mart ayinda Ulusal
Gegis Adaleti Heyetini kurdu. Ancak, bu siirecin kisa vadede tamamlanmas1 veya kolay
olmasi beklenmemelidir®?. Béylelikle Suriye hiikiimeti bir yandan cadi avina déniisebilecek

@0 g 59 0l yal 4280Me Loy .. g rgndl " JaH] @ledll” 22 61l Laum 5318 52 (5", al-Majalla, 11 Haziran 2025, https://bit.ly/45edYGj (Erigim tarihi:
18 Temmuz 2025).
O g Mamy abloall 2z JS0 Sasdl s I, Aljazeera, 18 Mayis 2025, hteps://bit.ly/3UngRhL  (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).
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uygulamalardan uzak durmaya calisip toplumsal baris1 saglamak isterken, diger yandan da
Suriye halkindaki ¢ok yogun ve giiclii bir intikam alma arzusunu ve adalet arayisinm
yonetmeye caligmaktadir.

Hizmet Sunumu ve Ekonomik Stabilizasyonu

Esed rejiminin diismesinin hemen ardindan Sam’da yeni bir kabine kuruldu ve yaklasik {i¢ ay
sonra nispeten kapsayict bir hiikiimet olusturularak bakanlarin sorumluluklar1 kisa siirede
devralindi. Bu sayede Suriye’de bir yonetim boslugunun olusmasi engellenmis oldu. Zira
niifusun neredeyse 6nemli bir kesiminin i¢ siginmaci konumunda oldugu, halkin %90’1nin
yoksulluk sinirinin altinda yasadigi ve devlet kurumlarinin ciddi kapasite eksikligi yasadigi
bir tilkede yonetim boslugu yasanmasi tam bir kaos ortami yaratacakti.

Son alt1 ayda Suriye yonetimi, iilke genelinde bir ¢okiisiin yaganmasini 6nlemekte basarili
oldu. Ancak, mevcut kapasite eksikligi nedeniyle hiikiimet yillardir - Tiirkiye’nin yardimiyla
- 1dlib’de sagladig1 hizmetleri (elektrik, su, ulasim, internet) iilke genelinde aym diizeyde
verememektedir. Ornegin, Idlib’de elektrik ozel sirketler tarafindan kesintisiz olarak
saglarken, genel olarak Suriye'de kamu kurumlari elektrigi giinde ortalama sadece iki saat
verebilmektedir.

Bagka bir 6rnek ise kamu maaglartyla ilgilidir. Hiikiimet, maaglar1 %200 artirma karari
almasma ragmen®? Idlib’de 6denen maaslarla diger bolgelerdeki maaslar arasinda hala
azimsanmayacak bir fark bulunmaktadir. Maaglar ortalama olarak 75 ile 125 dolar
arasindadir. Arada yaklasik 50 dolar fark olmasi 6nemsiz gibi goriinebilir; fakat bu durum,
Suriye’de “birinci sinif — ikinci sinif vatandas” tartigmalarina yol agmaktadir.

Nitekim, devlet maaslarinin Suudi Arabistan ve Katar tarafindan ortaklasa karsilandigi bir
ortamda®?, Suriye’nin finansal ve kurumsal kapasitesini gelistirmesinin zaman alacag1
asikardir. Tiim bu meseleler, Suriye’nin yeniden imar siirecinde ciddi bir dis destege ihtiyag
duydugunu gostermekte ve devletin islevsel niteligi baglaminda 6nemli risklere isaret
etmektedir. Ustelik savas sonrasi dénemde ekonomiyi liberallestirmek yabanci yatirimlar
cekme agisindan 6nemli olmasina ragmen, Suriye’deki asir1 yoksulluk ve ekonomik ¢okiis
yliziinden bu siirecin olumsuz yanlari ciddi risklere yol agabilir. Halihazirda asir1 yoksullugun
ve zayif devlet kapasitesinin oldugu bir ortamda, sektdr oncelikleri belirlenmeden ve yerel
ihtiyaclar gozetilmeden uygulanacak kosulsuz vergi muafiyetleri, Liibnan ve Irak
orneklerinde oldugu gibi yapisal bir soruna doniisme riski tasimaktadir®?,

D2y 552319 il 9,0 Bl sy pysye il yg 200 %", Sarkul Avsat, 22 Haziran 2025, https://bit.ly/3GArHOr (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).
®3) “saudi Arabia says it will jointly fund Syria state salaries with Qatar”, Aljazeera, 31 Mayis 2025, https://bit.ly/40svwvN , (Erisim tarihi: 18
Temmuz 2025).

@9 “Investment Without lllusion: Toward a Fair Path for Syria’s Recovery”, Lugarit, 24 Haziran 2025, https://bit.ly/40wZxKW (Erisim tarihi: 18

Temmuz 2025).
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Parlamento Olusumu ve Anayasa Yazim Siireci

Yukarida bahsedilen riskler 1s181nda, bes yillik bir ge¢is donemi uzun bir siire gibi goriinse de
aslinda gergekei bir yaklasim olarak degerlendirilebilir. Zira gilivenlik ve istikrar saglanmadan
sadece secimlere gitmek, ne istikrar1 temin edebilir ne de iilkeyi ileriye tasiyabilir. Bu
nedenle, Suriye yonetimi siyasi riskleri en aza indirmek amactyla gii¢lii bir yiirlitme organi ve
tam bir bagkanlik sistemi kurdu. Halihazirda Suriye, Cumhurbaskaninin kararlartyla
yonetiliyor olmasina karsin yeni yasalar ¢ikarmak veya mevcut yasalar1 degistirmek miimkiin
degildir; ¢ilinkii heniiz bir parlamento olusturulmamuistir.

Anayasal deklarasyona gore Cumhurbagkani, parlamento iiyelerini segmek iizere yiiksek bir
komite olusturur. Bu komite, alt se¢im kurullarinin olusumunu denetler. S6z konusu alt
kurullar ise parlamentonun iigte ikisini secer. Geriye kalan f{igte birlik kismi ise
Cumhurbagkan1 tarafindan, “adil temsil ve liyakati saglamak amaciyla” atanir. Haziran
ayinda Sara tarafindan kurulan “Halk Meclisi Secimleri Yiiksek Komitesi”, eski Tarim
Bakan1 Muhammed Taha el-Ahmed baskanliginda on bir iiyeyle ¢alismalaria baglamigtir®>).

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus, Suriye'nin eski siyasi muhalefetinin 6nemli
figlirlerinin heyet iiyeleri arasinda yer almasidir. Bu isimler arasinda, daha once Suriye
Muhalif ve Devrimei Giigler Ulusal Koalisyonu ile Yiiksek Miizakere Heyeti baskanligi
yapmis Badr Jamous ve Anas al-Abde, SMDK'ya bagli gegici hiikiimetin eski Tarim Bakani
Emad Bark, SMDK'nin eski Norvec¢ Biiyiikelgisi Hanan Ibrahim El-Balkhi ve Suriye
Feminist Siyasi Hareketi liyesi Lara Ayzoki bulunmaktadir. Ayrica, Hristiyan bir doktor olan
Navvar ilyas Nejme’nin heyetin szciisii olarak atanmasi da dikkat cekicidir.

Resmi kaynaklara goére parlamento, 150 iliyeden olusacaktir ve onlimiizdeki iki ila {i¢ ay
icinde parlamentonun kurulmasi beklenmektedir. Gegici bir se¢im sistemi taslagi tizerinde
calisan komite, parlamento iiyelerinin %70’inin liyakat sahibi kisilerden, %30’unun ise
seckin ve saygin kisilerden (toplumun énde gelenlerinden) olusmasini hedeflemektedir®®,

Se¢cim mekanizmasi olarak dogrudan se¢imlerin yapilmasi miimkiin olmadigindan gegici
olarak temsili bir secim sistemi uygulanacaktir. Bu ¢ercevede, se¢im hazirliklari kapsaminda
Suriye’nin farkli illerinde saha c¢alismalar1 yiiriiten se¢im komitesi, bu slirecin
tamamlanmasinin ardindan gegici se¢im sisteminin nihai versiyonunu ve se¢imlerin zaman
cizelgesini yayimlayacaktir. Ardindan her ilde alt se¢cim komiteleri kurulacak ve bu
komiteler, bagl olduklari ilin farkli il¢elerinden temsilcileri icerecektir. Alt komitelerin temel
gorevi, Halk Meclisindeki her bir sandalye i¢in 30 ila 50 kisiden olusan segici kurullar
belirlemektir®?).

) il el lilend Ll daalll LSAd @by pguye”, SANA Haber Ajans, 13 Haziran 2025, https://sana.sy/?p=2231640, (Erisim tarihi: 18
Temmuz 2025).
Q9 e % 70 JShdee SilelaSTly LM of papd IS ! caddl edzme Apgdl UL Llall 2ixlll”, Sarkul Avsat, 19 Haziran 2025,

https://bit.ly/44G170U (Erisim tarihi: 18 Temmuz 2025).
@7 jpid,
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Bu siirecin tamamlanmasiyla birlikte, Suriye’nin gecis donemi daha saglam bir zemine
oturmus olacaktir. Dolayisiyla, yasama boslugunun doldurulmasi ve bu boslugun
dogurabilecegi risklerin dnlenmesi, bu siirecin saglikli bir sekilde tamamlanmasina baglidir.
Ornegin, Suriye’nin ulusal semboliiniin degistirilmesi anayasal deklarasyona gore bir kanunla
gerceklesmeliydi; ancak yasama organi eksikligi nedeniyle bu degisiklik kanunsuz bir sekilde
yapilmistir®®. Bu baglamda, parlamento se¢im siirecinin diizgiin islemesi ve ardindan
parlamentonun etkin bir yasama orgami olarak faaliyete ge¢mesi, siyasi mesruiyetin ve
hukukun {stiinliigiiniin tesisi acisindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Ayrica bu siireg, 54 yil
stiren ayrimci bir diktatorliik sonrasi yeni bir toplumsal sdzlesmeyi hayata gegirebilecek bir
anayasa yazimi i¢in de gerekli zemini olusturacaktir.

Sonuc ve Politika Onerileri

Esed rejiminin devrilmesinden bu yana gegen siiregte Suriye ¢ok onemli ilerlemeler kaydetse
de, 14 yillik i¢ savasin ve 50 yili askin siireli Baas iktidarinin getirdigi yikimi kaldirmak
kolay degildir. Ekonomik meseleler, Diirzi meselesi ve Israil’in miidahalesi bir kenarda
tutuldugu takdirde bile, Suriye’nin kendi icinde ciddi meydan okumalar1 oldugu
goriilmektedir. Yukarida detaylica izah edildigi lizere eski rejim kalintilari, DEAS teror
orgiitii tehdidi, Suriye ordusunun merkezilesmesi, SDG’nin entegrasyonu ve yeni Suriye
meclisinin kurulmas1 gibi yakin gelecekte ¢oOziilmesi gereken konular bulunmaktadir.
Suriye’de devlet insasinin giivenlik ayaginin saglam bir temele oturtulmadan, siyasi ve
ekonomik reformlarin hayata gecirilmesi veya bu reformlarin verimli olmasi
beklenmemelidir. Bu baglamda, gilivenligi saglamaya katki sunacak ve Suriye hiikiimetine
olan yerel giliveni pekistirecek hukuk {stiinliigii reformlarinin daha oOncelikli olmasi
gerekmektedir. Yapilan arastirma ve degerlendirme baglaminda s6z konusu meydan
okumalarin iistesinden gelinmesi adina asagidaki politika segenekleri dnerilmektedir:

e Rejim kalintilarina yonelik askeri ve giivenlik tedbirlerine ilaveten, sosyal uyum ve
toplumsal uzlagsma c¢alismalar1 yiiriitilmelidir. Rejim kalintilariin - kullandigi  ve
aragsallastirdigi sosyal fay hatlar1 en aza indirilmelidir.

e SDG’nin kontrol ettigi bolgelere gegen rejim kalintilarina iliskin, ABD ve Rusya
tizerinden diplomatik baski kurulmali ve kamuoyuna acgik teshir edici caligmalar
yiiriitiilmelidir.

e DEAS’li mahkumlarin ve ailelerin bulundugu kamp ve hapishanelerin SDG’den Suriye
hiikiimetine devri noktasindaki ¢aligmalar hizlandirilmalidir. Suriye hiikiimetine gerekli
tiim lojistik ve kapasite destegi saglanmalidir.

e DAES ile miicadele kapsaminda Tiirkiye, Urdiin, Irak, Liibnan ve Suriye tarafindan
gelistirilen bolgesel mekanizmanin, Suudi Arabistan gibi bdlgesel basat aktorleri de
stirece dahil ederek genisletilmesi degerlendirilebilir.

(28) Suriye Anayasal Deklerasyonu, Madde 5.
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Suriye ordusunun merkezilesmesi ve profesyonellesmesi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
Suriye’de egit-donat faaliyetleri icra etmesi gerekmektedir. Tiirkiye; Somali, Libya ve
Katar’daki tecriibesini Suriye’ye aktarmalidir.

Tiirkiye, Suriye’nin glivenlik sektor reformu ¢abalarini destekleyerek giivenlik ve askeri
akademilerinin kurulmasi, kapasite gelistirilmesi ve miifredatlarinin olusturulmasi
konusundaki deneyimlerini paylagsmasi degerlendirilmelidir.

Suriye ordusuna dahil olan tiim eski devrimei gruplarin devrim siirecinden kalan finansal
gelir kaynaklar1 Sam uhdesinde merkezilestirilmelidir. Suriye ordusuna katilan higbir
yapinin kendisine 6zgli Sam’dan bagimsiz bir finansal gelir kalemi olmamalidir.

SDG’nin  entegrasyonu baglaminda Tiirkiye’nin askeri caydiricihigt  SDG’ye
hatirlatilmalidir. Tiirkiye’nin askeri giiciiniin dengeleyici rolii, Sam ile SDG arasindaki
miizakereleri kolaylastiracaktir.

‘Terorsiiz Tiirkiye’ stirecinin Suriye ayagi hem kamuoyu nezdinde hem de SDG nezdinde
net bir sekilde anlasilmali ve Suriye’yi ilgilendiren kisimlara netlik kazandirilmalidir.
SDG nezdindeki yanlis algt kirilmalidir.

Suriye’deki yeni meclisin kurulma siirecinin olabildigince kapsayici ve seffaf olmasi
adina gerekli dnlemler alinmalidir. Kurulan komitenin ¢aligmalart tiim Suriyeli kesimler

tarafindan benimsenmeli ve ulusal birlige hizmet edecek bir meclis aritmetigi ortaya
cikmalidir.

Hizmet sunumunun yerel ayagma 6nem verilmelidir. Tiirkiye’nin, Gaziantep ile Halep
arasinda, Hatay ile Idlib ve Lazkiye arasinda imzalanan kardes sehir protokollerinin ve bu
baglamda c¢abalarinin devamliligi, Suriye’nin kamu kurumlarinin  kapasitesinin
giiclendirilmesi agisindan son derece dnemlidir. Ayrica, bu ¢abalarin Lazkiye’deki Alevi
kesiminin eski rejim propagandasi nedeniyle Tiirkiye’ye yonelik olumsuz tavrinin
degistirilmesi agisindan 6nemli oldugu gz dniinde bulundurulmalidir

Tiirkiye’de yillardir faaliyet gosteren Suriyeli sivil toplum kuruluslarinin Suriye’ye
tasindiktan sonra Tirkiye ile bagimi koparmamasi gerekmektedir. Suriye’de faaliyet
gosteren Tiirk STK’lar, ¢alismalarin1 dogrudan yiiriitmek yerine, yerel STK’larla isbirligi
yaparak ortak projeleri 6nceliklendirmelidir.
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