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Liibnan: Her Seye Ragmen Donmeyen Suriyeli Milteciler
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GIRIS

Suriyeliler hem kendi iilkesinde hem de sigindiklart diinyanin neredeyse her iilkesinde tiirlii
tirli problemlerle karsilagmakta, ayrimci muamelelere maruz kalmaktadir. Ancak
miiltecilerden en kotii sartlarda yasayanlar, hem iilkenin kendi 6zgiin sartlari hem de 2016’°da
baslayip 2019°da derinlesen iktisadi ve siyasi krizlerin etkisiyle Liibnan’dakilerdir. Miilteciler
siyasi, iktisadi, toplumsal ve emniyet baski(s1) altinda yasamaktadir. 2022’den itibaren
‘goniilli’” geri doniis plani gergevesinde iilkelerine donmeye zorlanmaktadir. Ancak 1,5 milyon

Suriyelinin yasadig1 Liibnan’da BM verilerine gére 2019°dan bu yana sadece 40 bin Suriyeli
geri donmiistiir. (Y

Liibnan yonetiminin ilk bagtan itibaren miilteci politikas1 problemlidir. Korkular, i¢ siyasi
rekabetler ve zayif kurumlar yiiziinden {izerinde wuzlasilan bir kamu politikast
gelistirilememis®, “siyasetsizlik siyaseti” benimsemistir®. Bu da zamanla hem Liibnan hem
de Suriyeli miilteciler i¢in ciddi problemleri beraberinde getirmistir. Ozellikle 2019’da Liibnan
halkin1 sokaga doken iktisadi krizle birlikte miiltecilerin hayati dayanilmaz bir hale gelmistir.
Bugiin Liibnan niifusunun yiizde 70’1 fakirlik sinir1 altinda yasarken Suriyeli ve Filistinli
miiltecilerde bu oran yiizde 90’1 asmustir; aglik sinirinda yasayanlarin orani da oldukca
yiksektir.¥ Miiltecilerin ekseriyeti Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(BMMYK) ve Birlesmis Milletler Yakin Dogu’daki Filistinli Miiltecilere Yardim ve
Bayindirlik Ajanst (UNRWA) gibi uluslararasi kuruluslarin, bolgesel veya yerel hayir
derneklerinin veya yurtdisindaki akrabalarinin yardimlariyla ayaktadir. Ancak bu yardimlar,
yaygin dezenformasyonun da etkisiyle, fakirlesen Liibnanlilar ile miilteciler arasindaki
gerginligi artirmaktadir. Miilteciler Liibnan’daki biitiin krizlerin temel kaynagiymis gibi hedef
gosterilmektedir.

Bu rapor, 17-22 Mayis tarihleri arasinda Liibnan’da bir saha arastirmasi kapsaminda yapilan
ziyaretlerden ve Liibnanli, Suriyeli ve Filistinlilerle milakatlardan elde edilen bilgilerle kaleme
alinmistir.® Miiltecilerin hayat sartlar1, Liibnan yonetiminin ve halkinin dislayici tavirlarinin
nedenleri, Suriye’ye ‘goniilli” geri gonderme planinin akibeti ve yasadiklari biitiin zorluklara

@ Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Omer Ozkizilcik, “Liibnan ve Urdiin’de Geri Dén(e)meyen Suriyeli Miltecilerin Durumu”, Umran
Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 24.10.2022, https://bit.ly/30DHBJ6

@ 2011-2014 yillar arasinda Liibnan Sosyal Isler Bakani olarak gérev yapmis Vail Ebi Faiir ile roportaj, 30.5.2023; 2016°da kurulan Yerinden
Edilmislerden Sorumlu Devlet Bakanliginda ¢caligmus eski bir gazeteci ile rdportaj, Beyrut, 21.5.2023.

® Josiane Matar, “Playing With Human Chips”, Malcolm H. Kerr Carnegie Middle East Center, 22.3.2021, https:/carnegie-
mec.org/diwan/84134

@ Diinya Gida Programi’min Subat 2023 tarihli Liibnan Durum Degerlendirmesi raporuna gore “Eyliil 2022 tarihli Liibnan igin ilk Entegre
Gida Giivenligi Asamasi Siniflandirmasina gére, 1,3 milyon Liibnanl ve 700 bin Suriyeli miilteci, yani toplam niifusun yiizde 37'si akut
gida giivensizligi ile kars1 karstyadir. Tktisadi kriz derinlesmeye devam ederken ve gida fiyatlar1 yiikselirken, gida giivensizliginin Nisan
2023'e kadar 1,46 milyon Liibnanl ve 800 bin Suriyeli miilteciyi, yani toplam niifusun yiizde 42'sini etkilemesi beklenmektedir.”

“WFP Lebanon Situation Report - February 2023”, Reliefweb, 20.3.2023, https://bit.ly/440gArM

® Réportaj yapilan sahislarin gogunun ismi giivenliklerini tehlikeye atmamak igin yazilmayacaktir.
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ragmen Suriyelilerin tilkelerine donmek istememe nedenleri, Liibnanli eski bir bakandan ve bir
bakanlik ¢alisanindan tutun insani yardim dernekleri gorevlilerine ve Suriyeli dul miiltecilere
kadar sahada ¢ok farkli kesimlerle goriismelerden elde edilen bilgiler 1s181nda anlatilacaktir.

Miiltecilerin zorlu hayat sartlari

Miilteci dalgasinin basladig1 ve uluslararasi kamuoyunun Suriye meselesine odaklandigi ilk
yillarda Liibnan BMMYK’dan ve uluslararasi ve bolgesel kuruluslardan fazlaca yardim
almistir. Ancak krizin uzamasinin bagiscilarda yol agtigir bikkinlik, diinyada bagka krizlerin
patlak vermesi ve kiiresel iktisadi krizle birlikte yardim i¢in ayrilan biit¢elerin kisilmasi
Suriyeli miiltecileri dogrudan etkilemistir. Bilhassa Ukrayna savasi ve Suriye’nin kuzeyini de
etkileyen Turkiye’deki depremlerle birlikte - dahili ve harici siyasi miidahalelerin de etkisiyle
- yurtdigindan gelen maddi destekler iyice azalmistir. BMMYK Liibnan’da yaptig1 yardimlarin
miktarmi diisiirmiis ve bazi Suriyelileri de yardim kapsamindan ¢ikarmistir. BMMYK’ya
kayitsiz olanlar - Ki May1s 2015’ten itibaren Lubnan hiukimeti kayitlar1 durdurtmustur - yardim
alamamakta ve biiyik sikintilar gekmektedir.(®

Suriyeli miiltecilerin birgogu issizlige veya c¢ok diisiik licretle kagak ¢alismaya mahk(im olma,
yardimlarin azhigi, gegim sikintisi, wk¢iik ve ayrmeilik (7, ikamet problemi, giivenlik
endisesi, tutuklanma korkusu, daimi belirsizlik ve gerginlik yagamaktadir. Bir¢ok Liibnanlinin
maasinin 100 dolara, hatta altina diistiigli bir ortamda bir yandan miiltecilere gelen ciizi ayni
ve nakdi yardimlar da egitim ve saglik destegi de Liibnan halkinin g6ziine batmakta, diger
yandan miiltecilerin ¢ok diisiik iicretlerle karin toklugunu ¢alisarak istihdam piyasasinda yer
almalar1 Liibnanlilar1 kizdirmaktadir. Liibnan halki miiltecilere adeta disaridan dolar yagiyor
da refah i¢inde yastyorlar algisina sahipken evlerini ve kamplarini ziyarette zorlu hayat sartlari
hemen goze carpmaktadir. Roportajlarda “Haywr derneklerinin yardimlariyla hayattayiz”,
“EVicadir kirasimi bor¢lanarak odiiyoruz, odeyemedigimizde miilk sahibi tarafindan
kovuluyoruz™, *““Elektrik fiyati ¢ok yiiksek oldugundan artik karanlikta yasiyoruz”, “Oglum
sabah 8’den gece 12’ye iki ayri iste haftada 6,5 giin ¢alisiyor ama kira parasini bile
kazanamiyor”, “Kiramizi odeyebilmek igin artik oru¢ tutar gibi yasiyoruz, meyve falan
yiyemiyoruz” gibi ifadeler kullanmiglardir.

Bircok milteci bir-iki odali evlerde veya ¢adir kamplarda yasamaktadir. Bir evde birkag aile
beraber yasayanlar da vardir. Higbir altyapisi olmayan Kotl sartlardaki ¢adir kamplarda
yasayanlardan bazilar1 arazi sahiplerine kira 6demek zorundadir. Devlet, Suriyelilerin
Filistinlilesmesini ve miilteci kamplar1 olugsmasini engellemek maksadiyla ¢adirdan kurtulmak
isteyenlerin derme ¢atma da olsa beton bir yapi1 insasina izin vermemektedir. Cadir kamplarda
elektrik, su ve kanalizasyon altyapisinin olmamasi ve bunun yol agtigi ¢evre kirliligi zaman
zaman Liibnan halk ile miilteciler arasinda gerginliklere yol agmaktadir.(®)

® Liibnanli bir yardim kurulusu yetkilisi ile réportaj, Arsal, 19.5.2023.

™ Yapilan miilakatlarda birgok 1rk¢1 ve ayrime1 muamele anekdotlart anlatilmistir.

® Yerinden Edilmislerden Sorumlu Devlet Bakanliginda ¢alismus eski bir gazeteci, Arsal’da topraklari ve igme suyu kirlenen Liibnanlilarin
miiltecilere actig1 davadan bahsetmistir. (Beyrut, 21 Mayz1s)
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Liibnan’daki iktisadi krizin en siddetli vurdugu sektorlerden biri sagliktir. Devlet kendi
vatandaslarinin dahi saglik masraflarin1 karsilayamaz hale gelmistir. Tedavi ve ilag masraflari
asir1 yliksek olup halk ila¢ temininde zorluk ¢ekmektedir. Hastaneler tedavi masraflarin1 dolar
cinsinden ddeyemeyecek hastalar1 geri cevirmektedir.(®) Liibnan’daki énemli bir uluslararasi
kurulusta iist diizey yoneticilik yapan bir Liibnanli, 21 Mayis’taki roportajda sunu sdylemistir:
“Eger ben ve kiz kardesim ¢calismasaydik ve maasim dolar cinsinden olmasaydi anne-babami
Liibnan hastanelerinde tedavi ettiremezdik. Artik tedavi gorebilmek i¢in masraflart kendimiz

’

odiiyoruz, ailemizi sosyal giivenlik sisteminin insafina birakamvyoruz.’

Tedavi masraflarini dolarla 6deyemeyen Liibnan halki hastanelerden geri ¢evrilirken kayith
miiltecilerin saglik masrafinin BMMYK veya UNRWA tarafindan karsilanmasi ve saglik
giivencelerinin olmasi, miiltecilere duyulan husumetin diger bir boyutudur. Ote yandan 1,5
milyon Suriyeli miiltecinin sadece 800 bini kayitli olup kayitsiz miilteciler BM desteginde
saglik hizmeti alamamaktadir. Kayitli olanlar arasinda da mesela bazi kanser hastalar ilag
masraflarinin pahalilig1 yiiziinden tedavi gorememektedir. Eskiden ameliyat masraflarinin
dortte iigiinii 6deyen BMMYK artik yariya diisiirmistiir. ¥ Miiltecilerin yiizde 90’dan
fazlasiin fakir ya da ¢ok fakir oldugu distintildigiinde, geliri veya yurtdisinda akrabasi
bulunmayanlarin ameliyat masrafinin kalan yarisin1 denklestirebilmesi miimkiin degildir. Keza
kirsalda yasayanlarin saglik merkezlerine erisimi de sikintidir. Suriyelilerin ¢alistig1 saglik
kuruluslarinin birkag ay evvel kapatilmasi nedeniyle oniimiizdeki siiregte yeni sikintilar bag
gOsterecektir.

Egitime gelince BM’ye baglh kuruluslar miilteci ¢cocuklarin ve genglerin egitimine 6nem
vermektedir. Devlet okullarina sabahtan Liibnanlilar, 6gleden sonra Suriyeliler gitmektedir.
Devlet okullarinin egitim seviyesi diisiik oldugundan ge¢miste cocuklarini 6zel okullara
yollayan Liibnanhilar iktisadi kriz yiiziinden devlet okullarina mecbur kalmistir. Bu da devlet
okullarinda miilteci ¢ocuklar i¢in ayrilan kontenjanin sinirlanmasi anlamia gelmektedir.(*) Az
da olsa baz1 6zel okullar miilteci ¢ocuklar1 kabul etmektedir. Suriyeli ¢ocuklar i¢in yabanci
STK’larin agtig1, Liibnan Egitim Bakanligina bagli olmayan 6zel okullarin bir kismi birkag ay
evvel kapatilmistir.(*2 Ayrica son donemde iktisadi zorluklar ve 6zellikle ulasim masraflar
yiiziinden birgok Suriyeli aile ¢ocuklarini okula génderemez olmustur.*®

Ote yandan iktisadi krizden énce de Liibnan’da Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimi 6nemli bir
problem olup 2018’de yiizde 58’i 6rgiin egitimin disindaydi.**) Zira Suriyelilerin Lilbnan’da
dogan cocuklari, miilteciler ileride iilkelerine geri donmeye mecbur kalsin diye dénemin
Disisleri Bakani Ciibran Basil’in 1srariyla Liibnan makamlarinca kayit altina alinmamuis,*®
sadece BMMYK tarafindan kaydedilmisti. Kimliksiz bu ¢ocuklar devlet okullarinda ticretsiz

© Liibnanli bir yardim kurulusu yetkilisi ile réportaj, Arsal, 12.6.2023.

(9 Liibnanli bir yardim kurulusu yetkilisi ile réportaj, Arsal, 12.6.2023.

() Omer Karasapan ve Sajjad Shah, “Why Syrian refugees in Lebanon are a crisis within a crisis”, Brookings Enstitiisii, 15.4.2021,
https://bit.ly/43PiEi6

(2 Liibnanli bir yardim kurulusu yetkilisi ile réportaj, Arsal, 12.6.2023.

9 Liibnanli bir yardim kurulusu yetkilisi ile réportaj, Arsal, 12.6.2023.

(4 Omer Karasapan ve Sajjad Shah, “Why Syrian refugees in Lebanon are a crisis within a crisis”, Brookings Enstitisti, 15.4.2021,
https://bit.ly/43PiEi6

9 Yerinden Edilmislerden Sorumlu Devlet Bakanliginda calismis eski bir gazeteci ile roportaj, Beyrut, 21.5.2023.
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egitim hakkina sahip degildir, 6zel okula gidebilmektedir. ilkokul seviyesinde okullasma daha
yuksek olmakla birlikte lise ve 6zellikle liniversite diizeyinde egitim alabilenlerin sayis1 azdir.
Kirsaldakilerin tiniversite okuyabilmesi ise hayaldir. Kisaca miiltecilik Liibnan’daki nice
miilteci genc icin geleceklerinin yitirilmesi demektedir.(*®

Istenmeyen Suriyeli Miilteciler

Peki, Suriyeli miilteciler Liibnan yonetimi ve halki tarafindan neden istenmemektedir? Bunun
bir¢ok nedeni vardir.

Birincisi, mezhep dengelerine dayali hassas siyasi sistemi, kahir ekseriyeti Siinni olan
Suriyelilerin giiniin birinde vatandaslik alarak bozacagi endisesi bilhassa Hristiyan kesimde
hakimdir. Diistik dogum ve yiiksek go¢ oranlariyla Liibnan’daki Hristiyan niifus zaten uzunca
siiredir azalmaktadir. Buna mukabil Suriyeli miiltecilerin mevcut dogurganlik hiziyla
Liibnan’in niifus yapisini Siinni Miisliimanlar lehine degistirmesinden endise duyulmaktadir.
Ulkedeki Hristiyan niifusun [Miilteciler hari¢] %32,4 oldugu belirtilirken®”, son dénemdeki
gdcler ile Hristiyan niifusun %19,4’e de diistiigii iddia edilmektedir.*® Yiizy1l evvel Fransizlar
tarafindan Maruni cemaatiyle igbirligi i¢inde Miisliiman Ortadogu’da bir ‘Hristiyan vatani®
olarak kurgulanan®® Liibnan’m bu 6zelligini yitirmesi istenmemektedir. Suriyelilerin geri
gonderilmesini en hararetle savunanlar, Liibnan’daki basat konumunu yitirmek istemeyen
Hristiyan partiler ve Maruni kilisesidir. Maruni Patrigi Bisare Butros er-Rai, Londra
ziyaretinde miiltecilerin varliginin “gercek bir demografik, siyasi ve giivenlik tehdidi”
oldugunu sdylemistir. Uluslararast bagis¢r kuruluslardan miiltecilere Liibnan’da degil
Suriye’de yardim etmelerini istemis; Libnan’da tarihi Hristiyan ve Misliman cemaatler
arasindaki c¢ogulcu hassas dengenin ¢ok biiyilk miilteci varligiyla bozuldugunu
vurgulamistir. (29

Ikincisi, Liibnan 2005°te Refik Hariri suikastindan bu yana Suriye yanlis1 8 Martgilar ve karsiti
14 Martcilar arasinda kutuplasmistir. Suriye’deki devrim ve savas, her ne kadar baslangigta
tarafsiz kalma gayreti gosterilse de, 6zellikle Hizbullah’in 2013 ten itibaren rejim safinda bilfiil
silahli miidahalesiyle birlikte Liibnan siyasetindeki kutuplagsmay1 derinlestirmistir. 14
Martcilar Suriye muhalefetini ve rejime karsi miiltecileri desteklerken, 8 Martcilar Suriye’deki
devrimi mesru yonetime kars1 bir bagkaldir1 olarak gérmekte ve muhalifleri hain veya terdrist
saymaktadir. Liibnan’in gilivenlik yetkilileri de hem ge¢misten beri Suriye rejimiyle yakin
isbirligi icinde c¢alistiklarindan hem de Filistinli miilteciler tecriibesini hatirlarinda
tuttuklarindan Suriyeli miilteciler konusunda 8 Mart Ittifaki’na yakin bir ¢cizgidedir.

9 Suriyeli bir geng ile roportaj, Arsal, 19.5.2023.

0 «C|A World Factbook -Lebanon”, https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/lebanon/#people-and-society

(8 Zeina Antonios, “Mikati says ‘Christians constitute 19.4 percent of Lebanon’s population,” how accurate is this estimate?”, L’ Orient Today,
3.3.2023, https://today.lorientlejour.com/article/1330239/christians-constitute-194-percent-of-lebanons-population-how-accurate-is-this-
estimate.html

@ william L. Cleveland, Modern Ortadogu Tarihi, Agora Kitaplig, s.251.

@) Simon Caldwell, “Lebanon church leader calls for repatriation of 1.5 million Syrian refugees”, Catholic Herald, 19.1.2023,

https://bit.ly/431iYPC
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Ote yandan Liibnan’daki keskin siyasi kutuplasmaya ragmen son yillarda siyasetcilerin ve
halkin ¢ogu Suriyelilerin geri génderilmesi konusunda hemfikir®") olup yéntem konusunda
farklilagsmaktadirlar. Bu degisimde {igiincii faktor olan iktisadi boyut etkilidir. Zaten kaynaklar
kit olan iilkede yiizde 25°lik ilave bir niifus, siyasi ve iktisadi kotii yonetimle, yaygin
yolsuzluklarla, bankacilik kriziyle, koronaviriis pandemisiyle ve Beyrut liman1 patlamasiyla
birlestiginde, devleti iflasa stiriikleyen ¢ok derin bir krizi tetiklemistir. Bankacilik, ticaret ve
turizme dayanan iilke ekonomisinin temelleri yikilmistir. Issizlik oranlar1 artmis, calisan
kesimin reel ticretleri aylik 100 dolara, hatta daha da altina diismiistiir.®? Birikimi olanlar dahi
yillardir bankalardan paralarin1 ¢ekememektedir. 2018°de 1 dolar 1500 Liibnan lirasiyken
Mayis 2023’teki ziyaretimde 1 dolar 94.000 liraya tekabiil etmekteydi; Nisan’da ise dolar tarihi
rekorunu kirip 140.000 liraya kadar ¢ikmisti. Paranin asir1 deger kaybi karsisinda Liibnan’da
son birka¢ aydir dolar kullanilmaya baslanmistir. Liibnanlilar bu kadar yikici ve derin bir krizi
15 yil siiren i¢ savasta dahi yasamadiklarini ifade etmektedirler. Liibnan’in yonetici sinifi bag
miisebbibi olduklar1 bu ¢okiiste kendi hatalarini kabul edip diizeltmek yerine miiltecileri glinah
kecisi haline getirmis, propagandalarinda siirekli hedef gostermis, siyasi kazang igcin milteci
diismanhigini koriiklemistir.

Dordiinciisii, Liibnanlilarin Suriyelilere karsi Onyargilarin1 yakin geg¢misin aci hatiralari
beslemektedir. 1976°da Liibnan I¢ Savasi’na askeri olarak miidahale eden Suriye, ordusu ve
istihbaratiyla 29 yil iilkede kalmis; 1990°da savas sona ererken Liibnan’in hamisi roliiyle tilke
siyasetini kontroliinde tutmustur. Suriyeli istihbaratcilar, Liibnan’da bir yandan hukuk dis1
sayisiz uygulamaya imza atarken diger yandan havalimani ve glimriiklerden kumarhanelere
kadar her alana el atarak biiyiikk servetler elde etmis ve esnaftan hara¢ almislardir.(®®)
Cekildikten sonra da Lubnan icindeki muttefikleri ve muhaliflere yonelik suikastlar Gizerinden
siyaseti dizaym siirdiirmiistiir. Hal boyleyken Liibnan halkinin azzimsanmayacak bir kisminin
zihninde olumsuz bir Suriye ve Suriyeli algis1t mevcut olup siradan Liibnanlilarin Suriye rejimi
ile halkini birbirinden ayirabilmesi hi¢ kolay degildir.

Besincisi, demografik ve sosyal degisimin toplumsal dokuyu ve sosyokiiltiirel hayati
degistirecegi endisesidir. Liibnanlilarin Suriyelilerle evliligi, miiltecilerin ¢ocuk sayisinin fazla
olusu, genel itibariyla Suriye halkinin daha geleneksel veya miitedeyyin olusu, 6zellikle kadina
muamelede farkliliklar, yogun yasadiklari bolgelerde gdzlemlenen Islami canlanma vs.
Liibnanlilarda hayat tarzimiz degisecek korkusunu alevlendirmistir. Liibnan toplumunun
onemli bir kisminin sehirli karakter tagimasi, buna mukabil Liibnan’a go¢en veya kalan Suriyeli
miltecilerin ¢ogunlukla kirsal kokenli olusu da toplumsal gerilimin diger bir boyutudur.

Altincisi, hem iktisadi krizle yasanan fakirlesmeye hem de ydnetim zafiyeti, giivenlik boslugu
ve riigvetin yayginligina paralel olarak iilkede artan su¢ oranlar1 ve bunda Suriyelilerin payidir.
Libnan devleti ve halki multecileri bir guvenlik meselesi olarak gérmektedir. Libnan

@) Khaled al-Jeratli, Muhammed Fansa ve Yamen Moghrabi, “Disagreed about everything but their return: Lebanon hangs economic crisis,
rampant corruption on Syrian refugees”, Enab Baladi, 6.6.2023, https://bit.ly/456'YnFD

@) Liibnanh bir arabulucu, iilke ekonomisinin ne hale geldigini emekli asker olan kuzeninden su &rnekle anlatmistir: “Muvazzaf askerken
maag1 1300 dolara tekabiil eden kuzenimin su an emekli asker olarak maagi1 50 dolardan bile daha az.” (Beyrut, 20.5.2023).

2% Zahide Tuba Kor, Ortadogu’nun Aynasi Liibnan, Istanbul: IHH Insani Yardim Vakfi, (2. Baski) 2011, sf. 132.
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yetkilileri mahkiimlarm %42’sinin Suriyeli oldugunu®? ifade ederken, bagimsiz kaynaklar
gercek oranin %27 oldugunu®® belirtmektedir. Oysa sug oranlar1 ve uyusturucu bagimlilig ile
ticareti sadece Suriyelilerde degil, Liibnanlilar ve Filistinliler arasinda da artmistir ve
miilteciler birgok sugu Liibnanlilarla isbirligi iginde islemektedir.?® En basit &rnegi, -
bagimlilarda hirsizliktan yagmaya ve adam Oldiirmeye kadar bircok sucu tetikleyen -
uyusturucu tiretiminin Suriye’de savasan Liibnanli silahli orgiitler eliyle iilkenin dogusunda
gerceklesmesidir.(2")

Biitiin bu gercek veya algidan ibaret olan nedenler, miiltecileri geri doniise iknanin veya
zorlamanin gerekli oldugu fikrinin Liibnan’da yayilmasina yol agmastir.

“GOonallt” Geri Doniis Plani

Liibnan yonetiminin her ay 15.000 Suriyeliyi ‘goniillii’ geri gonderme planini ilanindan dort
ay sonra 26 Ekim 2022’de ilk kafile iilkesine yollanmistir. Miiltecilerin yogun yasadigi
bolgelerde geri doniis basvurusu i¢in ofisler agarak siireci organize eden Liibnan Emniyet
Genel Miidiirliigii, geri donmeye razi gelenlerin listesini Suriye yonetimine yollamakta; rejim
de devrim/isyan siirecindeki ge¢mislerine, haklarinda arama karar1 veya acilmis bir dava olup
olmadigna ve evlerinin bulundugu bdlgenin iskana acilip agilmadigina gore isimleri tek tek
kontrol edip tlkeye donlp donemeyeceklerini belirlemektedir. Rejimin onay verdikleri,
gruplar halinde tilkelerine yollanmaktadir. Geri doniis i¢in goniillii bagvurular olmakla birlikte
beklenen ve istenen seviyeye heniiz ulasmamistir.(?®

Komsu ilkeler her ne kadar Suriyelileri miilteci statiisiinde kabul etmese de®® uluslararasi
hukuka gore topraklarina girenleri korumakla ytikiimlii olup zorla iilkelerine geri gondermeleri
suctur. Tam da bu yiizden son yillarda Liibnan yonetimi hukuki diizenlemelerle ve giivenlik
giiclerinin baskistyla Suriyelileri kendi rizalariyla geri donmeye zorlamaktadir. 2023 yili iginde
Suriyelilerin hayatin1 egitimden saglhia ve calisma kosullarina kadar ¢ok daha zorlastirici
cesitli kararlar ve sert tedbirler almis; bundan sonra ‘gdniillii’ geri doniisler az da olsa artmaya
baslamistir.(® Ulkenin dért bir yaninda, 6zellikle sehirlerin/ilgelerin ve bazi miilteci
kamplarinin girig-¢ikislarinda kurulu kontrol noktalarinda Liibnan giivenlik giigleri zaten
Suriyelileri takip altinda tutmaktaydi. Nisan ayindan itibaren Liibnan ordusu genis ¢apli ev ve
kamp baskinlarina ve tutuklamalara baslamig, 1800 Suriyeliyi - kendi gorevi kapsaminda
olmadig halde - siirdist etmistir.?

@4 #4204 of Prisoners in Lebanon are Syrians”, the Syrian Observer, 26.10.2022, https:/bit.ly/44PO3Cq

@ pascale Sawma, “*Under torture, | will confess anything’: Syrian Prisoners in Lebanese ‘Slaughterhouses’”, Rozana FM, 6.11.2022,
https://bit.ly/3rPKKfl

@9 Liibnanli bir yardim kurulusu yetkilisi ile roportaj, Arsal, 12.6.2023; Yerinden Edilmislerden Sorumlu Devlet Bakanliginda galigmus eski
bir gazeteci ile réportaj, Beyrut, 21.5.2023.

@DR&portajlarda uyusturucu meselesi konusulurken birgok Liibnanls, Filistinli ve Suriyeli bu bilgiyi teyit etmistir.

@8 Yerinden Edilmislerden Sorumlu Devlet Bakanliginda calismis eski bir gazeteci ile roportaj, Beyrut, 21.5.2023.

29 1948°de Filistinli miiltecilere ev sahipligi yapmaya baslayan Liibnan, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’ye taraf
olmamugtir. Dolayistyla miilteciler hukuku Liibnan igin baglayic1 degildir. Ulkesindeki Suriyeliler i¢in “miilteci” yerine iilke iginde yer
degistirmek zorunda kalanlar i¢in kullanilan “yerinden edilmis (ndzih)” tabirini tercih etmektedir.

@9 Arsal’daki Suriyeli miilteciler ve Liibnanli yardim dernegi yetkilileri ile roportajlar, 19.5.2023 ve 12.6.2023; Abby Sewell ve Karcem
Chehayeb, “Syrian refugees fearful as Lebanon steps up deportations”, AP News, 3.5.2023, https://bit.ly/3KjmE30

@1 «|_ebanon: Armed Forces Summarily Deporting Syrians”, Human Rights Watch, 5.7.2023, https://bit.ly/3DBnrZN
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Uzun zamandir tartisilan geri gonderme planinin uygulamaya dokiilmesi, tam da yonetim
boslugunun yasandigi bir doneme denk diismiistiir. 2022 Ekim sonundan bu yana Liibnan’da
cumhurbaskanlig1 makami bostur ve istifa etmis gegici hiikiimet gorev yapmaktadir. Son birkag
yildir mahkemeler de kapalidir; davalar goriilmemekte, hukuk sistemi islememektedir.®? Yani
cok derin bir iktisadi krizden gegilirken yasama, yiiriitme ve yargt eklerinin dogru diizgiin
caligmadigl, bir bakima devletin kalmadigi bir donemde, Liibnanli bir akademisyenin
deyimiyle “ortada isleyen bir yonetim mevcut olmaywp her kurum - Libnan ordusu, Emniyet
Genel Miidiirliigii, i¢ giivenlik birimleri ve kendi askeri giicii olan Hizbullah - adeta bir devlet
yokmuscasina kendi basina buyruk calismaktadir.”®® Hal bdyleyken Liibnan yonetimi
‘gon0lli’ geri doniis planini uygulayabilecek kapasiteden yoksundur.

Ote yandan saha arastirmasi sirasinda Suriyeli miiltecilerin geri gonderilmesi politikasi
konusunda goriisiilen gazetecisinden akademisyenine ve insani yardim g¢alisanina kadar farkl
kesimlerden Liibnanlilar, aslinda Liibnan yonetiminin miiltecilerin varhigindan ve bu sayede
disaridan gelen milyonlarca dolarlik yardimdan maddi anlamda ¢ok istifade ettigi, onlarin
tamamini1 gonderme gibi bir hedefin olamayacagi; dis devletlerden, uluslararasi kuruluslardan
ve bagiscilardan daha fazla para alabilmek®® igin miiltecileri bir santaj araci olarak
kullandiginda hemfikirdiler.

Benzer sekilde Suriye rejiminin de miiltecilerin geri doniisii konusunda hevesli oldugu
diisiiniilemez. Ugte bire diisen kontrolii altindaki mevcut niifusun en temel ihtiyaclarini1 dahi
karsilayamayan rejimin milyonla miiltecinin geri doniisiine razi gelmesi, bunun yol agacagi
ilave iktisadi ve sosyal sorunlarin altindan kalkabilmesi miimkiin degildir. Ustelik miiltecilerin
onemli bir kisminin rejimin iilke demografisini degistirme plani ¢cer¢evesinde uyguladigi kasith
politikalarla yerinden edildigi ve niifusunu tehcir ettigi bazi bolgelerdeki binalar1 tamamen
yikip iskana kapattigi diistiniilirse, miiltecileri sadece kontrollii bir sekilde ve sembolik
miktarda kabul edecegi agikardir. Rejimin temel hedefi, miiltecileri bir baski ve santaj araci
olarak kullanarak hem mesru otorite oldugunu uluslararasi alanda kabul ettirmek hem
uluslararas1 yaptirimlari kaldirtmak ve yiktigi {ilkesinin yeniden insasi i¢in uluslararasi
kuruluslardan ve yabanci devletlerden finansman ¢ekebilmektir.

Burada kritik nokta, sadece miiltecileri geri yollamak degil, ayn1 zamanda donenlerin Suriye’de
glven iginde yasayabilecekleri ve ¢alisip karmlarini1 doyurabilecekleri sartlar1 saglamaktir. Bu
da ancak ve ancak uluslararasi mutabakatla ve garantilerle gergeklesebilir. Aksi takdirde
iilkesine yollanan Suriyeliler bir siire sonra dag yollardan kacak olarak Liibnan’a geri
gideceklerdir.®® Arsal’daki bir yardim kurulusu yetkilisi de gegmiste Suriye’ye goniillii olarak
donenler arasindan kagak yollardan Liibnan’a geri gelmek zorunda kalanlar oldugunu
belirtmistir.

@) Lijbnan’da yasayan Tiirk bir gazeteci ile roportaj, Beyrut, 19.5.2023; Liibnanl bir avukat ile roportaj, Trablus, 17.5.2023.

@3 Liibnanli bir akademisyen ile réportaj, Beyrut, 20.5.2023.

4 BMMYK ’nin 2023 Liibnan Kriz Miidahale Plan1 (LCRP) raporuna gére, 2015°ten bu yana bu plan ¢ercevesinde Liibnan’daki savunmasiz
insanlar i¢in 9,3 milyar dolarn tizerinde destek saglanmistir; 2023 yili itibariyla 1,5 milyon Suriyeli, 1,5 milyon Liibnanli, 31.400 Filistinli
Suriyeli ve 180.000 Filistinli Liibnanl miilteciye koruma ve acil yardim saglanmas: i¢in 3,59 milyar dolar gerekmektedir. “2023 Lebanon
Crisis Response Plan (LCRP)”, The Operational Data Portal, 2.5.2023, https://bit.ly/30zSyen

% Sosyal Isler, Kamu Saglig1 ve Sanayi Bakanliklar yapmis milletvekili Vail Ebu Faiir ile roportaj, 30 Mayis 2023.
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Liibnan’da ¢alisma hakkinin ve hizmetlere erisimin sinirlanmasiyla hayat sartlart malteciler
icin ¢ok zorlagsa da, baski ve tacizler artsa da Suriye’ye geri donmeye riza gosterenlerin sayisi
hala fazla degildir. Subat ayinda Cambridge University Press’ten ¢ikan bir arastirma raporuna
gore, miiltecilerin geri doniis kararinda asil belirleyici faktdr, anavatandaki sartlar -0zellikle de
giivenligin temini - olup ev sahibi iilkede yasadiklar1 husumet, irk¢ilik-ayrimcilik, siddet,
hukuki statiisiizliik, geri doniis i¢in yapilan baski ve temel haklardan mahrumiyet, issizlik, gida
giivensizligi ve kotii hayat sartlar1 gibi faktorler ciizi bir rol oynamaktadir.(3®

Her Seye Ragmen Donmeyen Suriyeli Miiltecilerin Gerekgeleri

Insanoglunun varolugsal ihtiyaci ve arayisi emniyettir. Suriyeliler iilkelerinde dliimii ve
emniyetsizligi hissettikleri i¢in miilteci konumuna diismeye razi gelmislerdir. 19 Mayis’ta
Arsal’da cadirinda goriisiilen Suriye’de yaralanip sakat kalmis, insani yardimlara bagimli bir
gencin sozleri emniyet arayisina iyi bir 6rnektir: “Burada maddi sikintimiz cok ama en azindan
glvendeyiz ve geceleri uyuyabiliyoruz, u¢ak ve bombardiman yok. Su an Liibnan’da iktisadi
savag var ama Suriye’de hem fiziki hem de iktisadi savas stiriiyor.”

Libnan’da siyasetciler “Artik savas bitti, iilke giivenli” iddiasini dillendirseler de Suriye’de
rejimin ve milislerin uygulamalar1 yiiziinden emniyet hala saglanabilmis degildir. Ustelik
catigmalarin ileride tekrar alevlenmeyeceginin higbir garantisi de yoktur. Suriyeliler, rejimin
gecmisten giiniimiize yaptiklarin1 ve verdigi sozleri tutmayisini gayet iyi bildiklerinden, iki
hiikiimet arasinda geri doniis konusunda varilan anlagmalara itimat etmemektedir. Geri donen
tanidiklarinin - baglarina gelenler goniillii  doniisleri caydirict 6nemli  bir faktordiir.
Tutuklananlar, kaybedilenler, iskenceye ugrayanlar, dldiiriilenler ve miilkiyet hakki ihlal
edilenlerle ilgili raporlar®” mevcuttur. En bilyilk korku ise 18-42 yas arasi erkeklerin geri
dondiikten 10 giin sonra zorunlu askerlik cergcevesinde en az 2,5 seneligine silahaltina
alinmasidir. Bu, bircok aile i¢in gecimi saglayan aktoriin kaybi ve geleceklerinin mahvolmasi
demektir. 2014’te Sam Kirsali’ndaki Cobar’dan Liibnan’a siginmis, 4 ¢ocuklu dul bir hanim
19 Mayis’taki goriismede geri doniis konusunda sunlart soylemistir: ““Asla geri donmem.
Memleketim Cobar yerle bir oldu; evimiz yok. Ben bir anne olarak kizimla geri donebilirim;
baska bir ilgcede kiralik ev tutup kizimla ¢alisarak kendime yeni bir hayat kurabilirim. Ama
askerlik cagindaki ogullarim ne olacak? Zorla askere alinacaklar. (...) Ogullarimin gelecegini
mahvedemem. Ikinci oglum iiniversite okuyor; egitimini yarim biraktiramam. Suriye’ye geri

2

donmek gelecegimizin ¢alinmasi demektir.

Keza rejim tarafindan aranan aile bireyleri olanlar da geri dondiiklerinde santaj icin
tutuklanmaktan korkmaktadir. 2013’te Liibnan’a siginmis, Samli bir dul hanim 19 Mayis’taki
rOportajda sunlar1 sdylemistir: “En biiyiik kardesim askerligini ¢oktan yapmuisti ve evliydi.
Tkincisi, olaylar basladiginda askerligini yapiyordu; asker arkadaslariyla problem yasayinca
askeri mahkemede yargilanmak tizere hapse atildi. 6 ay sonunda agir iskencelerden oldii

% Ala Alrababah, Daniel Masterson, Marine Casalis, Dominik Hangartner ve Jeremy Weinstein, “The Dynamics of Refugee Return: Syrian
Refugees and Their Migration Intentions”, Cambridge University Press,16.2.2023, https://bit.ly/30BIGRC

@7 “Syria: Returning Refugees Face Grave Abuse: Struggle to Survive Amid Devastation, Property Destruction”, Human Rights Watch,
20.10.2021, https://bit.ly/30wBZjz
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zannedilecek kadar sagligr kotiilestigi icin saldilar. Ailem onu hemen Liibnan’a kagird.
Askerlik ¢agina girmek iizere olan 17 yasindaki kardesimi de buraya yolladilar. Kacan
kardeslerime eslik eden en biiyiik kardegim, askerligini ¢oktan bitirdigi i¢in bir siire sonra
Suriye’ye donebilirim, hakkimda yakalama karart da yok, kimse bana bir sey yapmaz diye
diigiiniip ailesine dondii. Ama bir gece aniden eve baskin diizenleyip tutukladilar; tam 7 yil
hapiste kaldi. 2 sene evvel saldilar ve Libnan’a geldi. Zkinci kardesim hakkinda kapanmamus
dava oldugundan ben de dahil ailemizden hi¢ kimse geri donemez.”

Ote yandan 6zellikle sinira yakin bdlgelerde yasayanlar igin asil problem, rejimden kaynakl
degil, halkin kendi arasindaki mal-miilk anlagsmazliklarindan kaynaklanmaktadir. Zira bazi
miiltecilerin evleri ve arazilerinde rejim destekgileri veya Hizbullah ile Iran’a bagl milisler ve
aileleri yagamaktadir. Rejimin ¢ikardigi kanunlar da miiltecilerin miilklerini kaybetmesini
kolaylagtirmistir. Geri donenlerden susmayip hakkini almaya c¢alisanlar mahkemelik
olmaktadir. 19 Mayis’ta Arsall1 bir yardim dernegi yetkilisi roportajda soyle demistir: “Su an
belki de en temel problem rejimle degil, halkin kendi arasinda. Suriye’de yasanan adam
Oldiirme, yaralama gibi su¢larin biiyiik kismi insanlarin kendi aralarindaki anlasmazliklardan
kaynaklaniyor. Mesela biri digerinin evini, arazisini ele gegirmistir;, sahibi dondiigiinde
aralarinda kavga ¢ikiyor, silah ¢ekiliyor. Miilkiine el konanlar, kardesi élenler vd. susmayip
haklarim almaya calisiyorlar. Ozellikle sinira yakin bélgelerde béyle.”

2019-2020 yili itibariyla Suriye’de sicak catismalar - Idlib cephesi hari¢ - biyik 6lgiide
dondurulurken sosyoekonomik bir varolus savasi baslamistir. Siradan Suriye halki agiri
enflasyonun ve mal kithginin oldugu bir ortamda gidadan suya ve elektrige, yakittan egitim ve
sagliga, hatta barinmaya kadar en temel ihtiyaclarimi dahi karsilayamamakta ve temel
hizmetlere erisememektedir. Memur maaslarinin 20-25 dolar bandinda oldugu bir ortamda
cogu aile, ya igeride yardim kuruluslarinin ya da yurtdisindaki miilteci akrabalarinin ve
arkadaslarinin yolladiklar paralarla hayata tutunmaktadir. Farkli kontrol bolgelerine ayrilan
ulkenin her kisminda bir yigin sikintilar ¢ekilmekle birlikte en zor hayat sartlari, Firat’in
dogusundaki yeralti kaynaklarini ve tarim arazilerini SDG-ABD’ye kaptirdigindan rejimin
kontroliindeki bolgededir.(®® Yani iilkesine geri dénen miiltecilerin bir kismi, Liibnan’daki
zorlu iktisadi sartlarin daha agiriyla yiizlesmektedir; Suriye kirsalindaki hi¢ yardim ulasmayan
memleketine donmektense, yardimlarin azalsa bile tamamen kesilmedigi Liibnan’da kalmak
bazilar1 i¢in daha tercihe sayandir.

Suriye’deki savas en ¢ok kirsali vurmus; rejimin ve miittefiklerinin bombardimaninda bir¢ok
yerlesim yerle bir olmustur. Rejim geri aldig1 bolgelerde yeniden insaya girismemekte, sadece
bombalar1 ve patlayicilar1 temizleyip glivenli bir hale getirdigi bolgeleri geri doniis igin
acmakta, geri donen ev sahipleri hasarli evlerini kendi imkanlariyla tamir ettirmektedir. Keza
altyap1 tamamen ¢Okmiis, bircok okul ve hastane bombalanip yerle bir edilmistir. Hal
bdyleyken birgok miiltecinin diger bir temel kaygisi, geri dondiigiinde yasayacak bir evinin,

G®By bilgiler, 2022 sonu-2023 baginda Avrupa’da, Tiirkiye’de ve Suriye’nin kuzeyinde yasayan Suriyeli ve Filistinli Suriyeli miiltecilerle
yapilan roportajlardandir.
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hastalandiginda gidecegi bir saglik merkezinin, ¢ocuklarini yollayacagi bir okulun, temel
ihtiyaglarmni karsilayacagi carsi pazarin, elektrik ve suyun bulunmamasidir.®

Bazi kisilerin savasta oliimler ve gogler yiiziinden Suriye’de akrabalari kalmamistir. Suriye
artik onlar i¢in bir bakima vatan olmaktan ¢ikmistir. Geri doniis onlar i¢in 6z yurdunda garip
kalip sifirdan bir hayat kurmaya zorlanmak demektir. Gurbette dogan cocuklarin Suriye’ye
uyum saglayabilmesi de ¢ok zor olacaktir.

Bu sartlar altinda Liibnan’daki miilteciler Suriye’ye donmekten imtina etmektedir. Hayat
sartlar1 ne kadar kotiilesirse kotiilessin Liibnan, birgok miilteci i¢in Suriye’nin emniyetsiz
ortaminda baslarma geleceklere kiyasla hala ehven-i serdir. Ugiincii bir iilkeye gidebilmek icin
BMMYK’ya bagvuranlar oldugu gibi, 6liim ihtimaline ragmen insan kacakgilar1 eliyle
Akdeniz’e acilanlar da az degildir. Ciinkii Akdeniz sularinda bogulmayi, rejim
hapishanesindeki iskence ve tecaviize veya silahaltina alinip askerde kendi insanini 6ldiiriip
katile donlismeye tercih etmektedirler.

Libnan’daki Suriyeli multecilerin kahir ekseriyetinin yasadig: her turli maddi-manevi zorluga,
kot muameleye ve sefalete ragmen iilkesine geri donmeye razi gelmemesi, Suriyelilere ev
sahipligi yapan hem komsu iilkeler hem de Avrupa iilkeleri i¢in detaylica incelenmesi ve
tizerinde diisiinmesi gereken 6nemli bir tecrtibedir.

9By bilgiler, 2022 sonu-2023 baginda Avrupa’da, Tiirkiye’de ve Suriye’nin kuzeyinde yasayan Suriyeli ve Filistinli Suriyeli miiltecilerle
yapilan roportajlardandir.
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